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Zusammenfassung

Zwischen Warmeversorgung und -bedarfen und
der kurz-, mittel- und langfristigen Entwicklung
stadtischer Raume und Strukturen bestehen
enge Wechselwirkungen. Der energetische Zu-
stand der Gebaude, die Siedlungsdichte und
Nutzungsmischung sowie vorhandene Infra-
strukturen beeinflussen mafBgeblich, wie Energie
erzeugt und verbraucht wird. In einer Stadt wie
Hamburg, die nahezu vollstandig gebaut und in
der sich Siedlungswachstum und -entwicklung
vor allem im Inneren vollziehen missen, sind be-
stehende Siedlungsstrukturen fUr die Umsetzung
einer klimafreundlichen Wéarmeversorgung von
zentraler Bedeutung.

Pfadabhéangigkeiten und die Lebensdauer ver-
schiedener Elemente der gebauten Umwelt be-
einflussen in erheblichem Male die heutigen und
zukUnftigen Handlungsspielrdume fur die Umset-
zung einer klimaschonenden Warmeversorgung.
Eine strategisch ausgerichtete Warmeplanung
mit diesem Ziel muss daher die stadtische Ent-
wicklung in Neubau und Bestand in verschiede-
nen Zeithorizonten mitdenken. Darlber hinaus
stellen die Stadt und ihre Strukturen den Lebens-
und Handlungsraum einer Vielzahl von Akteuren
dar, welche als Nutzerinnen, Eigentlmerinnen,
Investoren und Planerinnen insbesondere auf die
Umsetzung von MaBnahmen auf Geb&ude- und
Quartiersebene entscheidenden Einfluss neh-
men.

Dieses Arbeitspapier zeigt zentrale Entwicklun-
gen der Hamburger Stadtentwicklung und ihrer
Rahmenbedingungen auf und legt damit in den
verzahnten Handlungsfeldern Warmeversorgung
und Stadtentwicklung den Fokus auf letztere.

Der Hamburger Wohnungsmarkt ist, infolge ei-
ner in der Vergangenheit zu geringen Bautatigkeit
und einer steigenden Nachfrage nach Wohn-
raum, durch steigende Immobilienpreise und
Mieten gekennzeichnet. Im gesamtstadtischen
Durchschnitt ist in den letzten Jahren ein konti-
nuierlicher Mietanstieg zu beobachten, wobei es
zu einer deutlichen Ausdifferenzierung des Woh-
nungsmarkts innerhalb des Hamburger Stadtge-
biets kommt. Hamburg zeichnet sich durch eine
relativ starke sozialrdumliche Differenzierung aus,
die in Teilen durch Gentrifizierungsprozesse ver-
starkt wird. Von Gentrifizierung und Wohnungs-
not potenziell betroffen sind insbesondere Haus-
halte mit geringer Wohnkautfkraft in jenen Stadt-
teilen, in denen eine gestiegene Nachfrage zu ei-
ner Verringerung von preisgunstigem Wohnraum
gefuhrt hat. Flr die Versorgung einkommens-
schwacher Haushalte mit gunstigem Wohnraum
ist der kommunale und genossenschaftliche
Wohnungsbestand von hoher Bedeutung, da
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hier z. T. deutlich geringere Mieten realisiert wer-
den als auf dem frei finanzierten Wohnungs-
markt. Um diese Entwicklungen abzumildern
werden derzeit insbesondere zwei Instrumente
der Wohnungspolitik der Landes- bzw. Bundes-
ebene angewendet: das Hamburger Blndnis fur
das Wohnen (Neubau von 10.000 Wohneinhei-
ten (WE) pro Jahr) und die Mietpreisbremse (Be-
grenzung des Mietanstiegs bei Wiedervermie-
tung).

Wesentliche Treiber fur die Entwicklungen auf
dem Hamburger Wohnungsmarkt sind der Zu-
Zug insbesondere von jlingeren Menschen (Ar-
beits- und Bildungsmigration) und die Zuwande-
rung aus dem Ausland. Auch der Wandel von Le-
bensstilen und Wohnpraferenzen (Anstieg der
Wohnflache pro Kopf, zunehmende Singlehaus-
halte, Wunsch nach einem Leben in innerstadti-
schen Quartieren) flhrt dazu, dass die Lage auf
dem Wohnungsmarkt angespannt ist. Grund-
sétzlich wird das Leben in der Stadt wieder zu-
nehmend attraktiv und Prozesse der Reurbani-
sierung sind beobachtbar. Fur die Hamburger
Bevolkerungsentwicklung wird bis 2035 ein
stetiger Anstieg der Bevdlkerungszahlen (auf
rd.1,9 Mio.) prognostiziert. Hinzu kommen die
seit 2015 aufgenommenen Gefllichteten und ihr
Familiennachzug, die in dieser Prognose noch
nicht berlcksichtigt sind. Derzeit leben in Ham-
burg fast 52.000 Gefllichtete. Fir 2017 wird im
Vergleich zu den beiden Vorjahren ein verringer-
ter Zuzug von durchschnittlich 400 Personen pro
Monat erwartet. DarUber hinaus wird auch ein
stetiger Anstieg des Arbeitsplatzangebots fUr die
nachsten Jahre erwartet (2016: plus 25.000),
was einen der Grinde flr den Zuzug in die Han-
sestadt darstellt.

Die Leitbilder und Strategien der Hamburger
Stadtentwicklungspolitik dienen der langfristi-
gen und Ubergeordneten Ausrichtung und Steu-
erung der Siedlungsentwicklung. Das politische
,Leitbild Hamburg: Wachsen mit Weitsicht® (aus
2009) beispielsweise verfolgt eine starke Wettbe-
werbsorientierung  (Wirtschafts-,  Beschafti-
gungs- und Bevdlkerungswachstum, Steigerung
der internationalen Attraktivitdt und Ausbau der
Metropolfunktion, Sicherung von Lebensqualitat
und Zukunftsfahigkeit), erganzt um die Aspekte
einer kreativen und nachhaltigen Stadtentwick-
lung. Seit 2014 gilt das Leitbild ,,Grine, gerechte,
wachsende Stadt am Wasser". Beide Leitbilder
sind gepragt durch eine Innenentwicklung. Seit
2016 verfolgt die Behdrde fur Stadtentwicklung
und Wohnen (BSW) eine Doppelstrategie aus In-
nenentwicklung (,Mehr Stadt in der Stadt“) und
Stadterweiterung (,Mehr Stadt an neuen Orten®),
um mit dem prognostizierten Bevolkerungs-



wachstum vor dem Hintergrund begrenzt verfug-
barer innerstadtischer Konversionsflachen umzu-
gehen. Insgesamt nimmt damit die Innenent-
wicklung und die urbane Nutzungsdurchmi-
schung einen hohen Stellenwert ein. Zu deren
Umsetzung wurde im Rahmen der Novellierung
der BauNVO (Baunutzungsverordnung) das ,Ur-
bane Gebiet" als neue Baugebietskategorie der
Bauleitplanung eingefuhrt. Dardber hinaus wur-
den, gegliedert in neun Stadtquartierstypen, Ver-
dichtungspotenziale im gesamten Hamburger
Stadtgebiet identifiziert. Insbesondere sozial-
schwachere Quartiere werden innerhalb des
Rahmenprogramms Integrierte Stadtteilentwick-
lung (RISE) umgebaut bzw. saniert (z. B. Billstedt)
oder bei Neubauvorhaben unterstitzt (z. B. Neu-
graben-Fischbek). Zur sozialen und stadtebauli-
chen Stabilisierung dieser Quartiere kommt es
hier auch zum Ausbau der sozialen, kulturellen
und sportlichen Infrastrukturen vor Ort.

Insgesamt ist die Umsetzung des r&umlichen
Leitbilds in Hamburg stark projektorientiert.
Zentrale Stadtentwicklungsprojekte, die sich
derzeit in der Planung und Umsetzung befinden
sind die HafenCity-Ost (7.000 WE), Neue Mitte
Altona (3.500 WE) und das Wohnen am Volks-
park (ca. 2.200 WE). Darlber hinaus ist das
Stadtbild Hamburgs von vielen Kleineren Projek-
ten und Nachverdichtungen gepragt. Stadterwei-
terungen werden durch Neubauguartiere ,auf
der grinen Wiese" umgesetzt (Oberbillwerder,
Neugraben-Fischbek, Ojendorf), um den Woh-
nungsdruck zu mildern.

Nachverdichtung und Stadterweiterung haben
jedoch z. T. auch negative Auswirkungen auf die
Entwicklung stadtischer Freirdume und werden
daher kontrovers diskutiert. Bei der Entwicklung
qualitativ_hochwertiger Grin- und Freiflachen,
der Schaffung von zusatzlichem Wohnraum und
Gewerbeflachen einerseits und dem Erhalt der
Landschaftsachsen, der Griinen Ringe, d. h. ei-
nes flachendeckenden Grlnverbundsystems
und der Belange des Biotop- und Artenschutzes
andererseits entstehen Zielkonflikte. Diese wer-
den sich vor dem Hintergrund der geplanten
Bauaktivitdten weiter verstérken. Zum langfristi-
gen Erhalt der grinen, gerechten und wachsen-
den Stadt am Wasser werden u. a. die Neuauf-
stellung eines politischen bzw. rdumlichen Leit-
bilds zur Begrenzung des Flachenverbrauchs so-
wie eine regionale Zusammenarbeit mit der Met-
ropolregion Hamburg gefordert.

OCF Consulting
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1 Einleitung und Methodik

Das vorliegende Arbeitspapier zeigt die ,Per-
spektiven der Stadtentwicklung in Hamburg® auf.
Es gibt einen Uberblick Uber die aktuelle und die
zukUnftige Stadtentwicklungspolitik der Hanse-
stadt Hamburg. Ein besonderes Augenmerk wird
dabei auf die |dentifikation von Zielkonflikten ge-
legt. Daneben werden zentrale Begriffe und Kon-
zepte der Stadtentwicklungspolitik in Hamburg
naher erlautert und in Bezug zueinander gesetzt.

Beim vorliegenden Dokument handelt es sich um
ein Arbeitspapier, dass im Rahmen des vom
Bundesministerium far Wirtschaft und Energie
gefbrderten EnEff:Stadt Forschungsprojekts GE-
WISS (Geografisches Warmelnformations- und
SimulationsSystem?) entstanden ist. Inhaltlich
wurde dabei allen voran der Hamburger Woh-
nungsmarkt, die Bevdlkerungsentwicklung, die
Leitbilder und -strategien der Stadtentwicklungs-
politik, die aktuellen Stadtentwicklungsprojekte
sowie der Umgang mit Griin- und Freiflachen in
der Hansestadt beschrieben.

Da der politische und mediale Fokus in den letz-
ten Jahren vor allem auf der Wohnungsmarktsi-
tuation in Hamburg lag, wird diese in Kapitel 2
genauer beleuchtet. Zentrale Elemente sind da-
bei die Wohnungsmarktentwicklung, der Miet-
spiegel, Gentrifizierungsprozesse und die Woh-
nungsnot. Als Abschluss des zweiten Kapitels
werden als zentrale Instrumente der Stadtent-
wicklungspolitk in Hamburg der Vertrag fir
Hamburg, das Blndnis fur das Wohnen und das
BUndnis fUr die Quartiere vorgestellt.

Kapitel 3 baut darauf auf und widmet sich der
Bevolkerungsentwicklung in der Hansestadt von
1800 bis 2035. Neben der historischen Entwick-
lung werden auch die aktuellsten Prognosen der
zukunftigen Einwohnerzahlen in Hamburg vorge-
stellt. Letztere sind eine wichtige Kennzahl! und
entscheidende Grundlage, um die heutigen Ziele
einer zukUnftigen Stadtentwicklung festzulegen.

Kapitel 4 beschreibt die zentralen (raumlichen)
Leitbilder und Leitlinien der Hansestadt. Zu-
néchst wird ein historischer Ruckblick auf die
Entwicklung der Leitbilder Hamburgs gegeben
und erlautert, inwiefern diese ggf. nach wie vor
Einfluss auf die heutige und zuklnftige Entwick-
lung der Stadt haben. Darauf aufbauend werden
aus diesen die wichtigsten Strategien und Instru-
mente abgeleitet und genauer erldutert. Dazu
zdhlen zum einen Urbane Gebiete und die inte-
grierte Stadtteilentwicklung und zum anderen die
Planung von Fllchtlingsunterkinften als aktuelle

' Projektlaufzeit 2014-2018, https:/projektinfos.energiewende-
bauen.de/projekt/geografisches-waermeinformations-und-si-
mulationssystem/.
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Herausforderung der Stadtpolitik. In tabellari-
scher Form sind die aktuellen Stadtentwicklungs-
projekte dargestellt. Diese sind in GroBprojekte
und Projekte der Innen- (,Mehr Stadt in der
Stadt) bzw. der AuBenentwicklung (,Mehr Stadt
an neuen Orten®) gegliedert. Aufgrund der Viel-
zahl von neuen Entwicklungsprojekten und der
damit verbundenen zunehmenden Verdichtung
des Siedlungskdrpers der Hansestadt beschaf-
tigt sich Kapitel abschlieBend mit dem Umgang
und der Wahrnehmung der Grinflachen- und
Freiraumentwicklung durch Politik und Stadtge-
sellschaft.

Methodisch wurde bei der Erstellung des Ar-
beitspapiers eine Literatur- bzw. Medienrecher-
che und -analyse angewendet. Grundlage hierfur
sind sowohl Konzepte, Strategien und Studien
der Hansestadt als auch die begleitende mediale
Berichterstattung in den Onlineausgaben der Ta-
geszeitungen. Allen voran wurden Daten und
Fakten in den Konzepten und Studien der Freien
und Hansestadt Hamburg (FHH) bzw. den Bezir-
ken und Behorden recherchiert. Dazu zahlen ei-
nerseits die Wohnungsbauprogramme. Fur die
Recherche zu Leitbildern und Strategien der
Stadt Hamburg wurden weitere Verdffentlichun-
gen der Hansestadt ausgewertet (ospw. ,Grlne,
gerechte, wachsende Stadt am Wasser*, ,Mehr
Stadt in der Stadt*, ,Sprung Uber die Elbe",
,Flussaufwarts an Elbe und Bille"). Daneben lie-
ferten B-Plane (Bebauungsplane), das Land-
schaftsprogramm, das ,Demografie-Konzept
2030" und der ,Strukturplan Wasser 2030" wich-
tige Informationen fUr dieses Arbeitspapier. Ne-
ben den Druckfassungen gab eine Vielzah! von
Online-Artikeln (z. B. hamburg.de) Aufschluss
Uber die aktuelle und zuklnftige Stadtentwick-
lung. Darlber hinaus wurden Statistiken vom
Statistikamt-Nord ausgewertet. Neben den
Hamburg-spezifischen Datengrundlagen trug
wissenschaftliche Fachliteratur dazu bei, im Kon-
text der Hamburger Stadtentwicklung beobacht-
bare Prozesse und angewendete Konzepte ein-
zuordnen und zu bewerten. SchlieBlich wurden
aus Zeitungen wie ,Die Zeit, ,Hamburger
Abendblatt” oder ,Hamburger Wochenblatt* ak-
tuelle Ereignisse in Hamburg aufgearbeitet und
zusammengestellt.



2 Aktuelle Wohnungsmarktsituation
und Instrumente der Wohnungspo-
litik

2.1 Wohnungsmarktentwicklung

Die Wohnungsmarktsituation stellt sich zwischen
verschiedenen Stadten und Regionen in
Deutschland sehr heterogen dar. Gesamtgesell-
schaftliche Verdnderungsprozesse wie der de-
mographische Wandel, die Zuwanderung von
insbesondere jungen Menschen in wirtschaftlich
starke Stédte und Regionen, die Veranderung
von Wohnpréferenzen und Lebensstilen und die
Abnahme durchschnittlicher HaushaltsgroBen
flhren dazu, dass in einigen Stadten und Regio-
nen eine starke Zunahme der Wohnungsnach-
frage beobachtet werden kann (Schurt und God-
decke-Stellmann 2014; Bundesinstitut fur Bau-,
Stadt- und Raumforschung (BBSR) und Stadt-
und Raumforschung (BBSR) 2014; Pohl und
Wischmann 2014). DarUber hinaus tragt auch die
Finanzkrise zu steigenden Immobilienpreisen bei,
da Immobilien als Investitionsobjekte attraktiver
werden (Hiller und Schultewolter 2014). In ande-
ren Stadten und insbesondere in landlichen Re-
gionen ist die Nachfrage hingegen nur schwach
ausgepragt oder bereits rucklaufig (Schirt und
Gdddecke-Stellmann 2014). Im Zusammenspiel
mit einer zu geringen Bautétigkeit fuhrt eine stei-
gende Nachfrage zu Uberhdngen und daraus re-
sultierenden steigenden Immobilienpreisen und
Mieten insbesondere in den wachsenden GroB-
und Universitatsstadten (Schurt und Goéddecke-
Stellmann 2014; Bundesinstitut fur Bau-, Stadt-
und Raumforschung (BBSR) und Stadt- und
Raumforschung (BBSR) 2014).

Hamburg zahlt sowohl zu den gréBten deut-
schen Wirtschaftsregionen mit einem kontinuier-
lichen Bevdlkerungswachstum (Bundesinstitut
flr Bau-, Stadt- und Raumforschung (BBSR) und
Stadt- und Raumforschung (BBSR) 2014) als
auch zu den grofBRen Universitatsstandorten, wo-
bei die studentischen Einflisse auf den Woh-
nungsmarkt weniger deutlich werden als in klei-
neren Universitatsstadten (Schirt und Gddde-
cke-Stellmann 2014). Insgesamt gehdrt Ham-
burg damit zu den deutschen Stadten, in denen
sich Angebotsdefizite bzw. Nachfragetberhange
infolge von Bevodlkerungsentwicklung und zu ge-
ringem Wohnungsneubau in einem insbesondere
seit 2010 zu beobachtenden Mietanstieg wider-
spiegeln (Bundesinstitut fur Bau-, Stadt- und
Raumforschung (BBSR) und Stadt- und Raum-
forschung (BBSR) 2014; Schirt und Goéddecke-
Stellmann 2014). Dabei kommt es in deutschen
Stédten auch zu einer Ausdifferenzierung zwi-
schen verschiedenen Stadtteilen innerhalb eines
Stadtgebiets, die von gesamtstadtischen Daten
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nicht erfasst werden kann (Schirt und Gddde-
cke-Stellmann 2014).

Aussagen zur Hamburger Wohnungsmarktent-
wicklung unterscheiden sich in Abhangigkeit von
der verwendeten Datengrundlage. Aufgrund der
mangelnden Verflgbarkeit von Informationen zu
Bestandsmieten wird haufig auf die Analyse von
Angebotsmieten aus Internetimmobilienportalen
zurlckgegriffen (u. a. Schiart und Gdddecke-
Stellmann 2014; Pohl und Wischmann 2014;
Bundesinstitut fur Bau-, Stadt- und Raumfor-
schung (BBSR) und Stadt- und Raumforschung
(BBSR) 2014). Einschrankend wirkt hierbei, dass
nicht bekannt ist, ob die geforderte Miete auch
tats&chlich realisiert werden kann, also auch ein
Mietvertrag in entsprechender Hohe abgeschlos-
sen wird (Pohl und Wischmann 2014). DarUber
hinaus werden Mieten aus bestehenden Mietver-
haltnissen, die zumindest in Lagen mit Nachfra-
gelberhangen durchschnittlich unter den Ange-
botsmieten liegen sollten, nicht berucksichtigt
(Schirt und Gdddecke-Stellmann 2014). Auch
der Mietspiegel (Kapitel 2.2) berlcksichtigt zur
Ermittlung der ,ortstblichen Vergleichsmiete®
(nach § 558 BGB) nur Mieten, die innerhalb der
vorangegangenen vier Jahre erhdht oder neu ab-
geschlossen wurden. Der Mietspiegel zeichnet
damit ein anderes Bild als Studien, welche Be-
standsmietvertrége miteinbeziehen (Lister et al.
2017). Neben der durchschnittlichen Miete pro
Quadratmeter Wohnflaiche werden die Leer-
standsquote (Anteil leerstenender Wohnungen
an Wohnungen insgesamt), die Fluktuations-
quote (Umzlge im Verhéaltnis zur Gesamtzahl der
Wohnungen) und die Mobilitatskennziffer
(Summe der Fort- und Zuzlige je 1.000 Einwoh-
ner) als weitere Kennzahlen flr die Beschreibung
der Wohnungsmarktsituation herangezogen.

Hamburg zeichnet sich durch eine hohe Vermie-
tungsquote von 75 % (Lister et al. 2017) und eine
geringe Leerstandsquote von 0,7 % aus (CBRE
empirica 2015). In ihrer Studie zum Hamburger
Wohnungsmarkt analysieren Lister et al. (2017)
die Hamburger Bestandsmieten differenziert fUr
die beiden Gruppen 1) SAGA Unternehmens-
gruppe (SAGA) sowie Genossenschaften und 2)
freifinanzierter Wohnungsbestand. Betrachtet
werden die tatsachlichen Nettokaltmieten pro
Quadratmeter (Stand: April 2016). Insgesamt
deckt die Studie 34 % des Hamburger Mietwoh-
nungsmarkts ab, wobei 79 % des kommunalen
und genossenschaftlichen und 8 % des privaten
Mietwohnungsbestands in Hamburg erfasst wur-
den (Lister et al. 2017). Auf dieser Grundlage
kommen Lister et al. (2017) zu folgenden Aussa-
gen zur Hamburger Wohnungsmarktsituation:
Die Durchschnittsmiete auf gesamtstadtischer
Ebene betragt 8,35 EUR/m?, wobei die Mieten
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Abbildung 1: Entwicklung der Hamburger Angebotsmieten von Wohnungen mit 40 bis 130 m2 Wohnflache nach

Wohnlagen 2006 bis 2012 (Held et al. 2014, S. 31)

fUr den Wohnungsbestand der SAGA und den
Genossenschaften mit durchschnittlich
6,34 EUR/m? unter den durchschnittlichen Mie-
ten des freifinanzierten Wohnungsmarkts mit
9,22 EUR/m? liegen. Insgesamt stellen sich die
Mietpreise im Bestand von SAGA und Genos-
senschaften homogener dar, wahrend die Mieten
auf dem privaten Wohnungsmarkt starker um
den Durchschnittswert streuen (Lister et al.
2017). Dartber hinaus liegen die realisierten Mie-
ten bei Neuvermietung deutlich Uber den Be-
standsmieten. So werden freifinanzierte Woh-
nungen privater Wohnungsvermieter fUr durch-
schnittlich 10,39 EUR/m? (normale Lage) vermie-
tet, wahrend die Bestandsmiete in diesem Seg-
ment hamburgweit 8,78 EUR/m? betragt. Bei ge-
nossenschaftlichen Neuvermietungen (in norma-
ler Lage) liegt die Durchschnittsmiete bei
6,87 EUR/m? wahrend im Bestand durchschnitt-
lich 6,41 EUR/m? gezahlt werden (Lister et al.
2017). Insgesamt kommt es insbesondere bei
Neuvermietungen zu Mietpreissteigerungen, so-
dass mobile Haushalte starker von steigenden
Angebotsmieten betroffen sind (BSW 2014c).

Studien, die auf die Analyse von Angebotsmieten
griinden, ermitteln eine gesamtstadtische Durch-
schnittsmiete in Héhe von 11,21 EUR/m? und
beobachten einen deutlichen Anstieg dieser um
38 % von 2000 bis 2011 (Pohl und Wischmann
2014). Dabei ist festzuhalten, dass es insbeson-
dere bei Neuvermietungen zu deutlichen Mieter-
héhungen kommt, um Mieterhdhungen, die in
laufenden Vertragen nicht realisiert werden

2 Offentlicher Personennahverkehr.
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{(konnten), nachzuholen (BSW 2014b). Der Unter-
schied zwischen Bestandsmieten und Neuver-
tragsmieten ist daher besonders hoch. Dieser
wird von Wohnungssuchenden besonders wahr-
genommen und dominiert die 6ffentliche Diskus-
sion um Mietpreissteigerungen (BSW 2014b).

Auch die Wohnungsmarktbeobachtung des
Bundesinstituts fir Bau-, Stadt- und Raumfor-
schung (BBSR) analysiert Angebotsmieten aus
Zeitungen und Internetportalen und beschreibt
Hamburg als eine der deutschen Stadte mit der
groBten Steigerung der Angebotsmieten um
20 % zwischen 2009 und 2012 (Schiirt und Géod-
decke-Stellmann 2014). FGr den Hamburger
Mietwohnungsmarkt werden eine Uberdurch-
schnittliche Steigerung der Angebotsmieten, ein
sehr groBer Nachfragelberhang und Uberwie-
gend hochpreisige Wohnungsangebote von Uber
8 EUR/m? beobachtet (Held et al. 2014; Schiirt
und Gdddecke-Stellmann 2014) (Abbildung 1).
Der Hamburger Wohnungsmarkt gilt damit als
angespannt und durch ein hohes Preisniveau ge-
kennzeichnet (Held et al. 2014; BSW 2014b).

Der Wohnungsmarkt differenziert sich innerhalb
des Stadtgebiets aus. Es bilden sich verschie-
dene Teiméarkte unterhalb der gesamtstadti-
schen Ebene (BSW 2014b). Diese Wohnungsteil-
markte statistisch zu erfassen, ist aufgrund einer
haufig unzureichenden Datengrundlage schwie-
rig. Generell flhren Unterschiede im Gebaudebe-
stand, der Qualitat und Quantitat der OPNV2-An-
bindung, Wohnstandortpréaferenzen und lokale
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Abbildung 2: Preisniveau und Nachfragedruck in Hamburger Stadtteilen (Stand: 2012) (BSW 2014b, S. 15)

Milieus zu einer héheren Nachfrage und Preisni-
veaus in einzelnen Quartieren und Stadtteilen
(Schiart und Goddecke-Stellmann 2014). In
Hamburg sind die Um- und ZuzUge von zwei Al-
tersgruppen besonders relevant flr die Bevolke-
rungs- und Wohnungsmarktentwicklung: Zum
einen kommt es in der Altersgruppe der 18- bis
30-Jahrigen zu WanderungsUberschissen. Hier-
bei handelt es sich insbesondere um Auszubil-
dende, Studierende und Berufsanfangerinnen,
die nahezu ausschlieBlich kleine Wohnungen
nachfragen. Darlber hinaus sind insbesondere
die Zu- und Umzuge der 30- bis 44-Jahrigen re-
levant. Hierbei handelt es sich haufig um einkom-
mensstarke Haushalte, die im besonderen Mal3e
zu einer Nachfrage nach hochpreisigen Wohnun-
gen beitragen. Dementsprechend verteilen sich
die Zuzlge nicht gleichmaBig Uber die Stadt,
sondern konzentrieren sich insbesondere auf die
Stadtteile, welche den Wohnvorstellungen
und -praferenzen dieser Bevolkerungsgruppen
entsprechen (BSW 2014b).

Hamburg gehdrt bundesweit zu den Stadten, in
denen sich Lageunterschiede besonders deut-
lich in Preisunterschieden widerspiegeln. Dem-
nach liegen die Angebotsmieten zwischen den
drei vom BBSR unterschiedenen Lagetypen In-
nenstadt, Innenstadtrand und Stadtrand um 3

bis 5 EUR/m? Uber der Durchschnittsangebots-
miete (Schirt und Gdddecke-Stellmann 2014).
Auf der Grundlage des Mietpreisniveaus von
2012 und der Mietpreisentwicklung von 2007 bis
2012 kénnen insbesondere die Innenstadt- und
Alster-nahen Stadteile sowie die Elbvororte als
hochpreisig ermittelt werden (Abbildung 2). Da-
bei zeichnen sich die innerstadtischen und Als-
ter-nahen Stadtteile, wie EimsbuUttel, Eppendorf,
Winterhude und Sternschanze durch eine beson-
ders dynamische Preisentwicklung der Ange-
botsmieten (Zunahme um mehr als 25,6 % von
2007 bis 2012) aus, wahrend Blankenese, Oth-
marschen, Nienstedten und Grof3 Flottbek durch
eine unterdurchschnittliche Preiszunahme ge-
kennzeichnet sind. Auch an die hochpreisigen
Gebiete angrenzende Stadtteile zeichnen sich
durch eine Uberdurchschnittliche Preiszunahme
auf geringerem Niveau aus. Darlber hinaus sind
auch Stadtrandlagen wie Volksdorf und Sulldorf
durch eine dynamische Zunahme der Angebots-
mieten gekennzeichnet. Ein GroBteil der Woh-
nungsteilmarkte mit eher stabiler Preisentwick-
lung auf niedrigem oder durchschnittlichem Ni-
veau befinden sich hingegen in gréBerer Entfer-
nung zu Innenstadt und Alster sowie sudlich der
Elbe (BSW 2014b). Die Stadtteile ,in zweiter
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Reihe“ zu Innenstadt und Alster mit einem durch-
schnittlichen oder geringen Mietniveau (z. B.
Horn, Hamm, Borgfelde, Dulsberg) fungieren da-
bei als potentielle Ausweichquartiere BSW
2014b). Als Reaktion auf den steigenden Preis-
druck in den stark nachgefragten Stadtteilen wei-
chen Wohnungssuchende vermehrt auf diese
Quartiere aus (BSW 2014b).

Auch zwischen Mietpreissteigerungen und Sozi-
alstruktur der Bewohnerinnen kann innerhalb
stadtischer Gebiete ein Zusammenhang beo-
bachtet werden. Zumeist kommt es in den wach-
senden deutschen Stadten in Stadtteilen mit
niedrigem Transferleistungsanteil zu den starks-
ten Mietpreissteigerungen. In Hamburg kénnen
darlber hinaus auch in innerstéadtischen Stadttei-
len mit hdéheren Anteilen an Transferleistungs-
empfangern deutliche Mietpreissteigerungen be-
obachtet werden (Schirt und Goddecke-Stell-
mann 2014).

Seit 2013 ist in Hamburg eine Dampfung der
Mietsteigerung erkennbar, welche auf eine ver-
mehrte  Neubautatigkeit zurlGckgefuhrt — wird
(Schurt und Géddecke-Stellmann 2014) (Kapitel
2.5).

2.2 Mietspiegel

Der Mietspiegel (nach § 558 b und c) stellt die
ortsubliche Vergleichsmiete (nach § 558 Abs. 2)
fr eine Gemeinde dar. Er wird von den Stadten
freiwillig in unterschiedlichen Verfahren und ver-
schiedenen statistischen Methoden erstellt (Held
et al. 2014). Insbesondere im Zusammenspiel mit
der in 2015 eingeflhrten Mietpreisbremse steigt
seine Bedeutung, da diese im Zusammenhang
mit der durch den Mietspiegel definierten ortsub-
lichen Vergleichsmiete eine Maximalgrenze flr
Mieterhdhungen bei Wiedervermietung definiert
(s. u.). Damit wird der Mietspiegel zu einem zent-
ralen Instrument flr die Bildung von Angebot und
Nachfrage auf dem Mietwohnungsmarkt (Sebas-
tian und Lerbs 2016).

Die Grenzen der zulassigen Mietpreisanpassung
von Bestandsmieten sind im deutschen Miet-
recht definiert (§ 558 BGB). Demnach kann der
Mietspiegel als Begrindung flr die Mieterhdhung
innerhalo eines bestehenden Mietvertrages bis
zur ortslblichen Vergleichsmiete herangezogen
werden. Auch bei Neuvermietungen wird die ma-
ximale Héhe von Mietsteigerungen in definierten
Gebieten mit ,angespanntem Wohnungsmarkt*
gesetzlich definiert. Nach § 556 d begrenzt die
Mietpreisbremse die Miethdhe bei Neuvermie-
tungen auf die ortsubliche Vergleichsmiete zu-
zUglich 10 %. Demnach kénnen Mieten fUr Be-
standswohnungen (die bereits vor dem
01.10.2014 genutzt und vermietet wurden) bei
Wiedervermietung auch in Wohnvierteln mit ho-
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her Nachfrage héchstens um 10 % Uber die orts-
Ubliche Vergleichsmiete angehoben werden (Lis-
ter et al. 2017). Ob diese Maximalgrenze bei Wie-
dervermietung eingehalten wird, ist fur die Miete-
rinnen oft nicht nachvollziehbar, da vorangegan-
gene Miethéhen haufig nicht bekannt sind und
Neumieterinnen sich u. U. nicht trauen, alte Miet-
hdhen zu erfragen.

Seit ihrer EinfUhrung zum 01.07.2015 qilt die
Mietpreisbremse fUr das gesamte Hamburger
Stadtgebiet (BSW 2015b). In seinem Urteil im
Marz 2017 hat das Amtsgericht Altona die fla-
chendeckende Mietpreisbremse flr ungultig er-
klart. Bemangelt wird das Fehlen einer tragféhi-
gen Grundlage flr die stadtweite Einflhrung
etwa in der Form einer Studie, welche Stadtteile
mit angespanntem Wohnungsmarkt nachvoll-
Ziehbar identifiziert (Schirg 2017e; Dittmann
2017). Derzeit ist die Entscheidung auf der héhe-
ren Instanz des Hamburger Landgerichts anhan-
gig (Dittmann 2017).

In Hamburg wird der Hamburger Mietspiege!l in
zwei-Jahresintervallen von einem Arbeitskreis
aus Interessensvertretern von Mieterinnen und
Vermieterinnen unter Leitung der BSW erstellt
(BSW 2015a). In seiner derzeit aktuellen Fassung
ermittelt dieser zum Stichtag 01.04.2015 die auf
dem freifinanzierten Wohnungsmarkt gezahlten
Netto-Kaltmieten flir Wohnungen vergleichbarer
Art, GroBe, Ausstattung, energetischer Beschaf-
fenheit und Lage. Tabellarisch werden Mietpreis-
spannen und Mittelwerte der Nettokaltmieten
nach Wohnlage, GréBe und Baualtersklasse ge-
genlbergestellt (BSW 2015b). Dabei werden nur
Mieten einbezogen, die innerhalb der vorange-
gangenen vier Jahre verandert oder neu verein-
bart wurden. Genossenschafts- und Sozialwoh-
nungen werden nicht berlcksichtigt. Darlber
hinaus werden die Daten mittels einer interakti-
ven Karte aufgearbeitet und bereitgestellt
(www.hamburg.de/karte-online-mietenspiegel/).

Der Mietspiegel ermittelt keine stadt- und woh-
nungsbestandlbergreifende  ortsubliche Ver-
gleichsmiete, sondern Mittelwerte und Mietpreis-
spannen fUr verschiedene Wohnungstypen in
verschiedenen Lagen. Damit ergibt sich ein hete-
rogenes Bild und gesamtstadtische Aussagen
sind schwierig abzuleiten. Er steht damit neben
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Abbildung 3: Abweichung der Angebotsmieten vom Mietspiegel (Stand: 2012) (Held et al. 2014, S. 26)

Wohnungsmarktstudien, die Angebots- oder Be-
standsmieten analysieren, um Wohnungsmarkt-
entwicklungen zu beschreiben (Kapitel 2.1).
Durch das standardisierte Vorgehen und die Me-
thodik des Mietspiegels sind allerdings Aussagen
zur Veradnderung im Zeitverlauf fOr Hamburg
maoglich (vgl. Pohl und Wischmann 2014; BSW
2014c).

Als Instrument der Wohnungsmarktbeobachtung
und Grundlage der Wohnungsmarktregulierung
wird der Mietspiegel von einigen Autorinnen fir
seine intransparente Erstellung und zu groBRe Po-
litikndhe kritisiert (Sebastian und Lerbs 2016).
Kritisiert wird, dass Erstellungsprozess und -me-
thodik unzureichend dokumentiert und mithilfe
unmoderner statistischen Methoden erstellt wer-
den (Sebastian und Lerbs 2016). Auf dieser
Grundlage werde die Mietpreisbremse zu einem
»intransparenten Eingriff in den Wohnungsmarkt*
(Sebastian und Lerbs 2016, S. 347). Darlber hin-
aus liegen die im Mietspiegel dargestellten Mie-
ten z. T. deutlich unter den tatsdchlichen Ange-
botsmieten (Held et al. 2014; BSW 2014c) (Ab-
bildung 3). Eine Regulierung der Wiedervermie-
tung auf dieser Grundlage flhre damit nicht zu
einer Berlcksichtigung der marktgéngigen An-
gebotsmieten, sondern zu einer Preisabsenkung

insbesondere in eher hochpreisigen Lagen mit
angespannten Wohnungsmaérkten, in denen die
Mietpreisbremse Anwendung findet (Hiller und
Schultewolter 2014; Sebastian und Lerbs 2016).
Dem wird entgegengehalten, dass Mietspiegel
keine wissenschaftlichen empirischen Studien
darstellen, sondern eine inhérente ,politische Di-
mension” (Vaché 2016, S. 33) haben. Es handele
sich vielmehr ,um ein formalisiertes Verfahren,
das nur im Zusammenwirken mit politischem
Konsens und richterlicher Verfahrenspraxis Gber
die Grenzen der erreichten Genauigkeit Akzep-
tanz erlangen kann” (Vaché 20186, S. 55).

2.3 Gentrifizierung

Unter Gentrifizierung wird die Verdrédngung der
angestammten Bevdlkerung eines Quartiers in-
folge von (baulichen) Aufwertungsprozessen ver-
standen (MUther und Waltersbacher 2014; Pohl
und Wischmann 2014). Die energetische Sanie-
rung und die Modernisierung des Wohngebdau-
debestands dient ihrem Erhalt und der Attraktivi-
tatssteigerung, fUhrt aber i. d. R. zu steigenden
Mieten und ggf. der Umwandlung von Miet- in Ei-
gentumswohnungen. Damit verbunden ist zu-
meist eine Verédnderung der Sozialstrukturen ei-
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nes Quartiers. Es kann zum Zuzug neuer, ein-
kommensstarker Bevélkerungsgruppen und der
Verdrangung der ursprunglich anséssigen, ein-
kommensarmeren Haushalte kommen (Adam
und Sturm 2014; MUther und Waltersbacher
2014; Schurt und Gdddecke-Stellmann 2014).

Modellhaft wurde die Gentrifizierung urspringlich
infolge des Zuzugs von Kreativen und Studieren-
den (sog. Pionieren) und die dadurch angestoBe-
nen Veranderungen und Attraktivitatssteigerung
eines Quartiers beschrieben (Adam und Sturm
2014). Die Aufwertung stadtischer Quartiere
kann aber auch das gewlnschte Ergebnis stadt-
planerischer Eingriffe (wie beispielsweise der
Stadtebauférderung oder der energetischen
Quartierssanierung) sein (Adam und Sturm 2014;
Pohl und Wischmann 2014) oder bei angespann-
ten Wohnungsmaérkten durch hohe Ertragser-
wartungen von Investoren und Immobilieneigen-
tlimern ausgeldst bzw. verstarkt werden (MUther
und Waltersbacher 2014).

Insgesamt vollzieht sich die Gentrifizierung im
komplexen Wechselspiel ,von individuellen Ent-
scheidungen, sozialen Entwicklungen, wirt-
schaftlichem Handeln und politischen BeschlUs-
sen” (MUther und Waltersbacher 2014, 1). Dabei
werden diese stadtischen Wandlungs- und Auf-
wertungsprozesse insbesondere in wachsenden
deutschen Stadten in komplexen, mehrdimensi-
onalen und teilweise konfliktreichen Verande-
rungsprozessen sichtbar. Sie stehen im Zusam-
menhang mit einer zunehmenden sozial-raumli-
chen Segregation innerhalb der Stadt, in der sich
,die 6konomische und soziale Ungleichheit einer
Stadtgesellschaft auch raumlich abbildet” (Adam
und Sturm 2014, S. 271).

In Hamburg zeichnet sich bereits heute eine rela-
tiv starke sozialrdumliche Differenzierung ab. So
liegt das durchschnittliche Jahreshaushaltsein-
kommen in vielen statushohen Stadtteilen mehr
als doppelt so hoch wie in vielen Stadtteilen mit
hohen Anteilen einkommensschwécherer Haus-
halte (BSW 2014b). Die starke Fokussierung der
Wohnnachfrage auf einige wenige Stadtteile (Ka-
pitel 2.1) fihrt dazu, dass sich Lageunterschiede
besonders deutlich in Preisunterschieden wider-
spiegeln (Schiirt und Géddecke-Stellmann 2014)
und Verdrangungsprozesse und damit verbun-
dene Konfliktpotenziale insbesondere in Stadttei-
len mit Uberdurchschnittlichem Mietpreis- und
Mietsteigerungsniveau bei hohem Transferleis-
tungsempfangeranteil erwartet werden (BSW
2014b). Hier kann eine Verdringung dieser
Haushalte an den Stadtrand infolge steigender
Mieten eine Verstérkung sozialrdumlicher Segre-
gationsprozesse zur Folge haben. Diese Pro-
zesse werden als Risiko fur die Hamburger
Stadtentwicklung angesehen (BSW 2014b).
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2.4 Wohnungsnot

Wohnungsmarktengpéasse bilden sich seit eini-
gen Jahren infolge von Wanderungsgewinnen
und einem zu geringen Wohnungsneubau in den
gréBten  wachsenden  Wirtschaftsregionen
Deutschlands, darunter auch Hamburg (Bundes-
institut flr Bau-, Stadt- und Raumforschung
(BBSR) und Stadt- und Raumforschung (BBSR)
2014). Der Zuzug von insbesondere jungen Men-
schen (BSW 2014b) (Kapitel 2.1), Einwanderern
und Asylsuchenden fUhrt zu einer vermehrten
Nachfrage nach Mietwohnungen im unteren
Preissegment (Bundesinstitut fir Bau-, Stadt-
und Raumforschung (BBSR) und Stadt- und
Raumforschung (BBSR) 2014; Lapple 2016).

Der Wohnungsmarkt reagiert auf Veranderungen
in der Nachfrage nur sehr verzdgert. Infolge der
Suburbanisierung und in Erwartung eines Bevél-
kerungsrtckgangs wurde nach der Wende sei-
tens deutscher Kommunen nur wenig in den
Wohnungsbau investiert (Lapple 2016). Dies
hatte relativ geringe Fertigstellungszahlen und ei-
nen Wohnungsneubau, der vermehrt im hoch-
preisigen Bereich in Innenstadtlagen realisiert
wurde, zur Folge (BSW 2016f). Hinzu kommt eine
deutliche Verringerung der Sozialwohnungsbe-
stande (Bundesinstitut fUr Bau-, Stadt- und
Raumforschung (BBSR) und Stadt- und Raum-
forschung (BBSR) 2014; BSW 2016f).

Das Auslaufen von zeitlich befristeten Bele-
gungsbindungen flihrt dazu, dass sich der Sozi-
alwohnungsbestand (Abbildung 4) verringert.
Wéhrend im Jahr 2000 noch knapp 151.000
Mietwohnungen mit Mietpreis- und Belegungs-
bindung den Bewohnerinnen Hamburgs zur Ver-
flgung standen, ist der Bestand bis 2016 auf
knapp 81.632 gesunken. Zu geringe Investitio-
nen der Stadt Hamburg in den sozialen Woh-
nungsbau in der Vergangenheit fuhren dazu,
dass die Anzahl der Sozialwohnungen derzeit
rdcklaufig ist (BSW 2016f, 2014a; Blrgerschaft
der Freien und Hansestadt Hamburg 2017). Im
Jahr ,2004 wurden die Mittel fur die Wohnungs-
bauférderung um gut 30 Prozent gekdrzt® (von
137 auf 103,5 Millionen EUR) (BUrgerschaft der
Freien und Hansestadt Hamburg 2017, S. 1).
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Abbildung 4: Sozialwohnungsbestand in Hamburger Bezirken (Stand: 2015) (IFB 2016, S. 27)

Infolge des 2011 geschlossenen Blndnis flr das
Wohnen (Kapitel 2.5) investiert die Stadt Ham-
burg wieder vermehrt in den sozialen Wohnungs-
bau. In den Jahren 2011 bis 2015 konnten ins-
gesamt rund 7.350 Wohnungen mit Mietpreis-
und Belegungsbindung fertiggestellt werden.
Hinzu kommen 3.750 Wohnungen, die zum ei-
nen im Zuge der Modernisierungsférderung mit
Mietpreis- und/oder Belegungsbindung ausge-
stattet werden konnten. Zum anderen wurden
Belegungsbindungen im Bestand angekauft
(BUrgerschaft der Freien und Hansestadt Ham-
burg 2017). Im Rahmen der Fortschreibung des
Bundnisses fur das Wohnen wurde beschlossen,
ab 2017 jahrlich 3.000 WE im gefbrderter Woh-
nungsbau zu genehmigen. Der Haushaltsplan
(2017/2018) sieht 3.930 WE vor. Sollte dieser
Wert bis 2030 konstant gehalten werden kénnen
und darUber hinaus weiterer geférderter Woh-
nungsbau im Zuge von Modernisierungen ge-
schaffen werden, kann der derzeitige Sozialwoh-
nungsbestand konstant gehalten werden (ca.
82.500 WE) (BSW; Burgerschaft der Freien und
Hansestadt Hamburg 2017).

Im Ergebnis flhren die oben skizzierten Entwick-
lungen zu einer ,Gefahrdung der Wohnraumver-
sorgung von Haushalten mit unterdurchschnittli-
chem Einkommen® (Bundesinstitut fir Bau-,
Stadt- und Raumforschung (BBSR) und Stadt-
und Raumforschung (BBSR) 2014, S. 4). In Ham-
burg kann folglich nicht von einer generellen
Wohnungsnot gesprochen werden. Diese betrifft
vielmehr Haushalte mit geringer Wohnkaufkraft,
insbesondere in den Stadtteilen, in denen eine
gestiegene Nachfrage in den vergangenen Jah-
ren zu stark steigenden Mietpreisen geflUhrt hat

(Bundesinstitut far Bau-, Stadt- und Raumfor-
schung (BBSR) und Stadt- und Raumforschung
(BBSR) 2014; BSW 2014b; Hiller und Schulte-
wolter 2014) (Kapitel 2.1). Hier kommt es zu einer
Verringerung von preisgtinstigem Wohnraum
(Bundesinstitut far Bau-, Stadt- und Raumfor-
schung (BBSR) und Stadt- und Raumforschung
(BBSR) 2014), die insbesondere Geringverdie-
ner, Transferleistungsempfangerinnen, einkom-
mensschwache Haushalte mit Kindern und Men-
schen mit Migrationshintergrund betrifft (Lépple
2016).

Deutsche Haushalte geben im Schnitt fast ein
Drittel ihres Einkommens flr das Wohnen aus
{Hiller und Schultewolter 2014). In Hamburg gibt
es einen hohen Anteil an einkommensschwéche-
ren Haushalten. Mehr als die Halfte aller Hambur-
ger Haushalte liegen unter der Einkommens-
grenze der Wohnungsbauférderung und sind da-
mit zum Bezug einer Sozialwohnung nach dem
Hamburgischen  Wohnraumférderungsgesetz
berechtigt (BSW 2014b). Die Wohnkostenbelas-
tung von einkommensschwachen Haushalten
liegt Uber dem bundesweiten Schnitt. So gaben
Haushalte mit geringem Einkommen in Hamburg
in 2010 zwischen 45 und 57 % ihres Einkom-
mens (vor Bezug einer Transferleistung) fUr das
Wohnen (Bruttowarmmiete) aus (BSW 2014c).

2.5 Ziele des Wohnungsneubaus

2.5.1 Gesamtstadtische Ebene: Vertrag flr

Hamburg und Bindnis fUr das Wohnen

Zwei zentrale Elemente der Hamburger Woh-
nungsbaupolitik sind der ,Vertrag fur Hamburg —
Wohnungsneubau“ und das ,Blndnis fUr das
Wohnen in Hamburg“. Beide wurden erstmals
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2011 geschlossen und verfolgen das Ziel, den
Wohnungsneubau zu erhdhen und den Miet-
preisanstieg abzumildern und dabei ein koopera-
tives Zusammenarbeiten zwischen Politik, Ver-
waltung und Privatwirtschaft zu ermdglichen
(Bundesministerium fUr Verkehr, Bau und Stadt-
entwicklung (BMVBS) 2012).

Als erster der beiden wurde am 4. Juli 2011 der
,vertrag fur Hamburg — Wohnungsneubau*“ be-
schlossen (BSW 2016a). Er regelt die Zusam-
menarbeit zwischen der Politik und den sieben
Bezirken Hamburgs in Bezug auf den Woh-
nungsneubau. Da eine Vielzahl der Aufgaben
bspw. der Bauleitplanung auf Ebene der Bezirke
liegt, schafft dieser Vertrag einheitliche Voraus-
setzungen und Strukturen auch zwischen den
Bezirken (Senatskanzlei 2016).

Der Vertrag definiert die zentralen ZielgréBen fur
den Hamburger Wohnungsbau. So werden ne-
ben der Gesamtsumme der neu zu errichteten
Wohneinheiten auf gesamtstédtischer Ebene
(seit Erneuerung des Bundnisses in 2016 10.000
WE pro Jahr) auch feste Zielvorgaben fUr die An-
zahl der von Seiten der Bezirke zu genehmigen-
den WE definiert. In Abhangigkeit von den ermit-
telten Potenzialen fur Innenentwicklung und
Nachverdichtung wird flr jeden Bezirk eine indi-
viduelle Zielvorgabe festgesetzt. So verpflichtet
sich beispielsweise der Bezirk Hamburg-Nord
pro Jahr fur 1.200 WE Baugenehmigungen aus-
zustellen, wohingegen der Bezirk Bergedorf
800 WE genehmigen muss (Senatskanzlei 2016).

Um einheitliche Kriterien fUr die Auswahl, Identifi-
kation und Bewertung dieser Innenpotentiale zu
gewadhrleisten, wurden die sogenannten bezirkli-
chen Wohnungsbauprogramme entwickelt (Ka-
pitel 2.5.2). Daneben sollen Baugenehmigungs-
verfahren ,zUgig, transparent und verldsslich”
durchgefihrt werden. Dies Ubt im Umkehr-
schluss den Druck auf die Bezirke aus, die Bau-
leitplanung weiter zu beschleunigen. Des Weite-
ren soll der Fokus im Neubau zum einen auf einer
nachhaltigen Bauweise im Sinne des Klimaschut-
zes bspw. dem Einsatz erneuerbarer Energien fur
Warme und Strom; und zum anderen auf bezahl-
barem Wohnraum mit 30 % gefoérdertem Miet-
wohnungsbau und einer aktiver Einbindung der
Burgerinnen liegen (Senatskanzlei 2016).

Darauf aufbauend wurde am 20. September
2011 das ,Bindnis fur das Wohnen in Hamburg*
von den Vorstdnden des Verbands norddeut-
scher Wohnungsunternehmen e. V., vom Bun-
desverband Freier Immobilien- und Wohnungs-
unternehmen e. V. (BFW), vom Immobilienver-
band Deutschland, den zustéandigen Senatsbe-
hérden sowie dem Vorstand der SAGA unter-
zeichnet (BSW 2016a).
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Durch dieses verpflichten sich die Stadt Ham-
burg, die im vorherigen Abschnitt erlauterten Be-
dingungen zu erfUllen. Die privaten Vertragspart-
nerinnen wiederum versichern u. a. 30 % gefér-
derten Mietwohnungsbau zu realisieren und in-
tegrativen Wohnungsraum flr bspw. wohnungs-
lose Menschen, Alleinerziehende und Menschen
mit korperlicher oder geistiger Behinderung/Er-
krankung zu ermdglichen. Die energetischen
Standards gehen dabei nicht Uber die gesetzli-
chen Anforderungen aus der Energieeinsparver-
ordnung (EnEV) 2016 hinaus.

Zudem sollen mietrechtliche Regelungen zuver-
lassig und angemessen angewendet werden, so
dass der Wohnungsmarkt in Hamburg transpa-
rent und fair gestaltet werden kann. Neben ge-
stalterischen Vorgaben, wie dem Erhalt und Neu-
bau der fur Hamburg typischen Backsteinfas-
sade, vereinbarten die Vertragspartnerinnen,
dass ab einer Anzahl von 30 WE auch auf priva-
ten Flachen 30 % geférderter Mietwohnungsbau
geschaffen wird (BSW o. J.).

2.5.2 Bezirksebene: Bezirkliche Wohnungs-
bauprogramme

Die bezirklichen Wohnungsbauprogramme ha-
ben das Ziel, neben der quantitativen Bereitstel-
lung im gleichen MaBe die qualitativen Anspru-
che an den Wohnungsbau und die Stadtentwick-
lung zu gewahrleisten. Die qualitativen Ziele sind
dabei:

¢ Innen- vor AuBenentwicklung,

o Vertraglichkeit Nachverdichtung mit Be-
stand gewahrleisten,

¢ Nachhaltige Bauweise v. a. im Sinne des
Klimaschutzes,

e Bezahlbarer Wohnraum,

e Einbindung der Buirgerinnen vor Ort (Be-
zirk Altona 2017¢c, S. 5-7).

Die Wohnungsbauprogramme stellen das we-
sentliche Instrument dar, um diese Ziele in der
gesamten Hansestadt bezirksUbergreifend um-
zusetzen und die Siedlungsentwicklung entspre-
chend zu leiten (Bezirk Altona 2017¢, S. 5-7). Die
einzelnen Programme der Bezirke sind mit der
Fachbehdrde abgestimmt und kénnen als Ange-
botsplanung fur die Wohnungsbauwirtschaft be-
trachtet werden (Sempell 2016). Umgesetzt wer-
den diese Potentiale u. a. von der SAGA und der
IBA GmbH. Geeignete Kauferinnen und Investo-
rinnen k&nnen aber auch im Rahmen einer Kon-
zeptausschreibung ausgewahlt werden und
durch stadtebauliche Vertrage nach § 11 BauGB
(Baugesetzbuch) die qualitative Entwicklung ei-
nes Gebiets bestimmt werden.



Das Ergebnis der Wohnungsbauprogramme ist
eine Ubersicht dffentlicher und privater Potential-
flachen fur den Wohnungsneubau. Dartber hin-
aus werden die Bezirke dazu verpflichtet, die
Planreife inklusive der Bauleitplanung fur diese
Flachen zu schaffen (Bezirksamt Eimsbuttel
2016, S. 9). Wie kurzfristig diese Potentialflache
entwickelt werden kdnnen, variiert allerdings sehr
stark. Externe Faktoren wie bspw. die Verlegung
der Wilhelmsburger ReichstraBe oder Betriebs-
verlegungen bzw. interne Faktoren (z. B. Altlas-
ten) nehmen Einfluss darauf, in welchem Zeitho-
rizont diese Flachen entwickelt werden kdnnen
(Sempell 2016; Gerdelmann 2016).

Tabelle 1 stellt die fertiggestellten WE und das in
den Bezirken ermittelte Potential in den n&chsten
Jahren dar (Wohnungsbauprogramme 2016).
Nicht mit eingerechnet sind die groBen Stadtent-
wicklungsprojekte, fUr welche die BSW verant-
wortlich ist (u. a. Neue Mitte Altona, HafenCity,
Oberbillwerder).

Tabelle 1: Ergebnisse Wohnungsbauprogramme

Fertiggestellt Potential an

zwischen Wohnraum
2011-2015 2016
7.449 20.000
5.500 7.000
10.703 10.000
8.800 7.200
k. A, 20.000
k. A 6.000
k. A 7.756

Diese Potentialflachen werden in den Program-
men zum Teil sehr unterschiedlich dargestellt.
Wahrend die Bezirke Eimsbuttel und Harburg die
einzelnen Flachen nicht unterscheiden, unterglie-
dern die anderen Bezirke nach Kriterien, wie der
Umsetzbarkeit (zeitlich) bzw. nach dem aktuellen
Planungsstand.

Insgesamt betrachtet sind die Wohnungsbaupo-
tenziale in Hamburg jedoch endlich. Dies begrin-
det sich zum einen in den erforderlichen Eingrif-
fen in den Stadtraum, die mit einem hohen finan-
ziellen Aufwand verbunden sein kdnnen und zum
anderen in den gegebenen infrastrukturellen
z. B. A 25) und naturrdaumlichen Begrenzungen
z. B. Vier- und Marschlande). Diese empfunde-
nen Begrenzungen werden von der BSW in Zu-
sammenarbeit mit der Behdrde fur Umwelt und
Energie (BUE) festgelegt (Sempell 2016).

Die Bezirke und die Fachbehodrde betrachten die
Stadtentwicklung von zwei unterschiedlichen
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Perspektiven aus. Die BSW nimmt eine ham-
burgweite Perspektive ein und bewertet Ent-
scheidungen Uber die Verteilung der Siedlungs-
flachen aus einem gesamtstadtischen Kontext
und Abwagungsprozess heraus, wéahrend die
Bezirke auf Basis ihrer Belange und Interessen
Entscheidungen treffen. Diese sind haufig auch
lokalpolitisch gepragt. So werden von der Fach-
behdrde beispielsweise auch Grinrdume in eine
mogliche Flachenentwicklung einbezogen, z. B.
indem ein 800 m Radius um S-Bahnhaltestellen
gelegt wird. Der Bezirk hingegen nimmt eine eher
durchsetzungsrationale Perspektive ein. Bei ab-
sehbarem Widerstand seitens der Anwohnerin-
nen werden potenzielle Flachen ggf. gar nicht
erst in das Wohnungsbauprogramm aufgenom-
men. Hier spielen auch die Erfahrungen aus éhn-
lichen Vorlauferprojekten hinein sowie die Nahe
der Politik in den Bezirken zu ihrer Wahlerschaft.
Folglich gibt es eine Art Gegenstromprinzip, d. h.
die Fachbehdrde bringt siedlungsrationale Vor-
schlage ein, die mit den Bezirken abgestimmt
und Aufgaben verteilt werden. Hierbei ist ein rati-
onaler Austausch zwischen der Fachbehdrde
und dem Bezirk wichtig, um nicht das Gefuhl ei-
ner Bevormundung aufkommen zu lassen (Ger-
delmann 2016).

2.5.3 Quartiersebene: BUndnis fur die Quar-
tiere

Das ,Bundnis fUr das Wohnen in Hamburg® wird
Uber die Bezirke auf die Quartiersebene herun-
tergebrochen. Dies erfolgt seit Ende 2014 durch
das ,Bundnis fUr die Quartiere”. Ziel ist es, ko-
operativ quartiersbezogene Strategien zu entwi-
ckeln und umzusetzen (Freie und Hansestadt
Hamburg (FHH) 20144, S. 2).

Der Anspruch des Bindnisses ist es, ,mehr
Stadtteilgerechtigkeit und ein Wohnen in guter
Nachbarschaft, gesicherter Stadtqualitat und zu
angemessenen Preisen* (FHH 2014a, S. 5) zu
bewirken. Zudem sollen Verdrangungs- und
Gentrifizierungsprozesse verhindert und ein
stabiler Kooperationsrahmen geschaffen werden
(FHH 20144, S. 5).

Inhaltlich werden die Grundsatze des Verfahrens
bzw. der Zusammenarbeit und der Finanzierung
{(Anteile sozialer, griner, technischer sowie ener-
getischer Infrastruktur) sowie die Beteiligung der
Bdrgerinnen vertraglich abgestimmt (BSW o. J.,
S. 3-8). Dabei wurden u. a. folgende Ubergeord-
nete gemeinsame Handlungsfelder/-leitziele ent-
wickelt:

o Mobilisierung von Grundstlickspotentia-
len

o Bestandsentwicklung und -modernisie-
rung
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o Erarbeitung von Warmeversorgungs-
konzepten

e Erhalt von Produktions- und Logistikbe-
reichen bei der Entwicklung von Quar-
tieren -> (VerknUpfung von Wohnen und
Arbeiten)

e Soziale Infrastruktur weiterentwickeln

e Neue Zielgruppen einbinden (z. B. Stu-
dierende, Kunstlerinnen inkl. deren
Start-ups, seniorengerechtes Wohnen
0.A) (FHH 2014a, S. 4).

Diese Handlungsfelder werden in verschiedenen
Arbeits- und Steuerungsgruppen umgesetzt.
Zum einen bilden dabei die Entwicklungsunter-
nehmen mit den privaten Grundeigentimerinnen
eine Arbeitsgemeinschaft fir das konkrete Quar-
tier, wahrend die Hamburger Behérden (BSW,
BWVI, Finanzbehorde) und ihre jeweiligen Vertre-
terinnen eine Koordinierungsgruppe auf gesamt-
stadtischer Ebene bilden. Die Zusammenarbeit
der Koordinierungsgruppe und Arbeitsgemein-
schaft wird schlieflich durch eine Steuerungs-
gruppe aus dem zustandigen Bezirksamt und
den zusammengeschlossenen Unternehmen ge-
wahrleistet (FHH 20144, S. 2-7).

Als Pilotprojekte wurden jeweils ein Quartier in
Hamm-Sud und in Rothenburgsort ausgewahlt
(Blndnis fUr die Quartiere o. J.). Die Wohnungs-
wirtschaft Ubernimmt dabei temporar die im
BUndnis beschlossenen Aufgaben der Kom-
mune (Sempell 2016). Der Fokus bestehe darin,
Wohnungen zu bauen, aber auch die Dinge, die
mit einer Quartiersentwicklung im Zusammen-
hang stehen, wie Freiraumentwicklung, StraBen-
raumgestaltung und StraBenbau zu realisieren.
Durch die Grindung einer privaten Entwicklungs-
gesellschaft kbnnen soziale und technische Infra-
struktur sowie Freiraumplanung aus einer Hand
realisiert werden (FHH 2014a).

Die Pilotprojekte werden zeigen, inwieweit dieses
Instrument dazu beitragen kann, stadtische Auf-
gabenbereiche und Interessen des Gemeinwohls
bei der Stadterneuerung oder der Neuentwick-
lung von Quartieren aus einer Hand zu gewahr-
leisten.
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3 Bevolkerungsentwicklung und Be-
vOlkerungsprognose Hamburg

Wie im vorangegangenen Kapitel beschrieben,
steht die aktuell angespannte Lage auf dem
Hamburger Wohnungsmarkt eng mit der Bevdl-
kerungsentwicklung in der Hansestadt in Verbin-
dung. Kapitel 3 beschreibt daher die Bevélke-
rungsentwicklung der Stadt Hamburg und stellt
dabei die Zusammenhange zwischen den gesell-
schaftlichen Prozessen und historischen Ereig-
nissen her und zeigt die daraus resultierenden
Herausforderungen fUr die Stadtentwicklung auf.
Die Bevdlkerungsentwicklung der Hansestadt
wird aus einer historischen, gegenwartigen und
zukUnftigen Perspektive beschrieben.

3.1 Historisch

Der Ruckblick beginnt mit dem Jahr 1787. In die-
sem erreichte die Hansestadt einen wichtigen
Meilenstein in ihrer Entwicklung. Erstmals er-
reichte die Stadt Hamburg 100.000 Einwohne-
rinnen und wuchs somit zur GroBBstadt an (Matti
1983, S. 106-121). Zur Jahrhundertwende ins
19. Jahrhundert betrug die Einwohnerzahl der
Stadt bereits 130.000 (Abbildung 5) (Mitchell
1998, S. 75). Insgesamt war das 19. Jahrhundert
durch ein starkes Wirtschaftswachstum und da-
mit durch einen Anstieg des Warenumschlags im
Hamburger Hafen gepragt. Zusammen trugen
diese beiden Faktoren dazu bei, viele Arbeits-
platze in Hamburg zu schaffen. Diese zogen ei-
nen Zuzug der Landbevdlkerung aus den umlie-
genden Kreisen nach sich (Matti 1983). Da die
erste Halfte des 19. Jahrhunderts zugleich durch
starke Konjunkturschwankungen gekennzeich-
net war, blieb die Bevdlkerungszahl bis 1850 na-
hezu identisch (Mitchell 1998, S. 75; Matti 1983).

In der zweiten Hélfte des 19. Jahrhunderts hin-
gegen wuchs die Bevdlkerungsanzahl sprung-
haft an. Der Grund daflr sind der Beginn der In-
dustrialisierung und der dadurch entstandene
technische Fortschritt in Medizin, im Transport-
wesen und in der Produktion von Gutern und
Nahrung. Die Wirtschaft boomte, neue Wirt-
schaftszweige konnten erschlossen werden und
der Warenumschlag im Hamburger Hafen er-
reichte seinen vorlaufigen Héhepunkt. Die Land-
flucht stieg weiter an und der Siedlungskérper
breitete sich immer weiter in die ehemalige Peri-
pherie aus. Negative Einflisse auf die Bevdlke-
rungsentwicklung nahmen die schweren Epide-
mien im 19. Jahrhundert. Allen voran Cholera-
Bakterien verbreiteten sich mehrmals groB3flachig
unter der Hamburger Bevdlkerung aus (u. a.
1832, 1892). Im Besonderen waren davon die
dicht bebauten Arbeiterquartiere mit geringen hy-
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Abbildung 5: Bevélkerungsentwicklung Hamburg
1787-2010 (Eigene Darstellung; Datengrundlage:
Statistisches Amt fur Hamburg und Schleswig-Hol-
stein)

gienischen Standards betroffen (ospw. das Gan-
geviertel). Dies dampfte die insgesamt positive
Bevolkerungsentwicklung zwischen 1800 und
1900 immer wieder und zog sinkende Zuzugs-
quoten aus Angst vor Seuchen in den darauffol-
genden Jahren nach sich (Matti 1983). Ebenso
bewirkte der groBe Brand vom 05. — 07. Mai
1842 aus Angst vor weiteren Katastrophen einen
Zuzugsstopp aus dem Umland. Innerhalb dieser
drei Tage verloren viele Hamburgerinnen ihr Le-
ben und das Feuer zerstérte den Lebensraum
von mehr als 20.000 Burgerinnen (Matti 1983, S.
106-121). Trotz dieser Ruckschlage verzeich-
nete Hamburg um das Jahr 1900 bereits
706.000 Einwohnerinnen (Mitchell 1998, S. 75).
Dies begriindet sich zum einen in den verbesser-
ten hygienischen Standards und der damit ver-
bundenen gesunkenen Sterblichkeit und zum an-
deren in den wirtschaftlichen und technischen
Entwicklungen dieser Zeit (Matti 1983, S. 145
147).

Einen ersten gréBeren Einbruch der Einwohner-
zahl erlitt Hamburg im Zuge des 1. Weltkriegs.
Zwar war die Stadt Hamburg nicht unmitteloar
von Kriegshandlungen betroffen, dennoch litt die
Hamburger Bevolkerung unter Hunger und/oder
viele verloren ihren Versorger (Vater/Enemann)

1700 000
1550 000
1450 000
1400 000
1950 1960 1570 1380 1850 2000 2010
Abbildung 6: Bevdlkerungsentwicklung Hamburgs
seit 1950 (Eigene Darstellung; Datengrundlage: Sta-
tistisches Amt fir Hamburg und Schleswig-Holstein)
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(Norddeutscher Rundfunk (NDR)} 2014). Inner-
halb der 30er Jahre des 20. Jahrhunderts (Abbil-
dung 6) stieg die Einwohnerzahl signifikant an.
Dies ist auf das 1937 unter dem Regime der Na-
tionalsozialisten entstandene GroB-Hamburg-
Gesetz zurickzuflUhren, welches die bis heute
geltenden Grenzen Hamburgs festlegte. Das Ge-
setz sah vor, dass PreuBen u. a. die Stadtkreise
Altona, Harburg und Wandsbek an Hamburg ab-
tritt, wahrend Hamburg u. a. die Stadt Geest-
hacht und Cuxhaven an PreuBBen Ubergab. Damit
vergréBerte sich nicht nur die Flache der Stadt
um 33.000 ha, sondern ebenso die Bevolke-
rungszahl um 407.000 Einwohnerinnen (Ober-
beck 1992). SchlieBlich kostete der unmittelbar
darauffolgende 2. Weltkrieg auch in der Hanse-
stadt viele Menschenleben. Allen voran die Luft-
angriffe forderten viele Todesopfer. Alleine durch
einen britischen Luftangriff 1943 verloren rund
35.000 Hamburgerinnen ihr Leben (Schafer o.
J.).

In der zweiten Halfte des 20. Jahrhunderts nahm
zundchst der wirtschaftliche Aufschwung der
1950er und 1960er Jahre groBen Einfluss auf die
Anzahl der Einwohnerinnen in Hamburg (Statisti-
sches Amt fir Hamburg und Schleswig-Holstein
(Statistikamt Nord) 2005a, S. 12). Dieser war flir
den vorlaufigen Hdchststand der Hamburger Be-
volkerung verantwortlich. Mit 1,859 Mio. Einwoh-
nerinnen im Jahr 1964 erreichte die Hansestadt
ihr Bevolkerungsmaximum im 20. Jahrhundert.
Neben der Einwohnerzahl breitete sich auch der
Siedlungskorper immer weiter aus (Abbildung 7).
Selbst in den 1970er Jahren, in denen ein deutli-
cher Bevdlkerungsriuckgang spurbar war, stieg

1955:

1.750.000 EW

die bebaute Flache in Hamburg weiter an. Ein
neues Minimum erreichte die Stadt im Jahr 1985
(1,57 Mio. Einwohnerinnen). Ausschlaggebend
daflr waren die veranderten Anforderungen und
Anspriche an den Wohnraum und der gewach-
sene Wohnraumverbrauch pro Kopf (Statistikamt
Nord 2014, S. 14; Kruse 2014, S. 127). Der
Ruckgang der Bevolkerung ist auf die Wande-
rung vor allem junger Familien an den ,grinen”
Stadtrand bzw. ins Umland der Hansestadt zu-
rickzufihren. Dieser sozialrdumliche Prozess
wird mit dem Begriff ,Suburbanisierung” um-
schrieben (Adam et al. 2007). SchlieBlich leitete
die Offnung des Ostblocks ein stetiges Bevolke-
rungswachstum Hamburgs seit den 1990er Jah-
ren ein (Statistikamt Nord 2005a, 5ff.).

3.2 Status Quo

Neben dem Bevdlkerungsanstieg aufgrund von
Wanderungsgewinnen aus Osteuropa nimmt die
Reurbanisierung seit den 1990er Jahren zuneh-
mend Einfluss auf die Bevdlkerungsentwicklung
der Hansestadt. Unter Reurbanisierung wird die
Bevolkerungswanderung vom Land zurGck in die
Kernstadte subsumiert (Fricke et al. 2015, S. 4-
5), was sich in den positiven Wanderungssalden
der Stadt Hamburg zeigt. Zwar ziehen nach wie
vor viele Hamburgerinnen ins Umland, allerdings
sank dieser Wert in den letzten beiden Jahrzehn-
ten und wird zusatzlich durch die hohen Zuzugs-
raten aus Fernwanderungen neutralisiert und
Ubertroffen (Statistikamt Nord 2005a, 5ff.). Dabei
spielt vor allem der Zuzug raumlich hochmobiler
Bevolkerungsgruppen (junge Erwachsene in der
Ausbildungs- und Berufsfindungsphase) eine

2008:

1.772.000 EW

Abbildung 7: Stadtebauliche Entwicklung Hamburgs in der zweiten Hélfte des 20. Jahrhunderts (Kruse 2014,

S.127)

20 von 74



e

Abbildung 8: Personen pro Haushalt 2015 in der
Stadt Hamburg auf (Statistisches Amt fiir Hamburg
und Schleswig-Holstein 2017)

groBe Rolle. Grund daflr ist der Bedeutungsge-
winn der Wissensgesellschaft und die Konzent-
ration wissensintensiver Dienstleistungen in den
stadtischen Zentren. Somit weisen vor allem
Kernstéadte ein gutes Bildungs- und Arbeitsplatz-
angebot auf, was wiederum zu Bevélkerungsge-
winnen fhrt (Pohl und Wischmann 2014, S. 45).
In Hamburg nahm die Anzahl der Studierenden
zwischen 2011 und 2016 um 20 % auf insge-
samt 96.300 zu (PreiBler 2016).

Der Begriff ,Reurbanisierung” beschreibt aller-
dings nicht nur eine guantitative bzw. raumliche
Entwicklung, sondern ebenso einen gesellschaft-
lichen Wandel. Einerseits beinhaltet Reurbanisie-
rung die Tendenz der Individualisierung in der Be-
vOlkerung und das L&sen von klassischen Fami-
lien- und Lebensmodellen. Dies drlckt sich zum
einen im starken Anstieg der Single-Haushalte in
Hamburg aus (Abbildung 8) (Pohl und Wisch-
mann 2014, S. 45). Bereits heute sind knapp
50 % der Haushalte in Hamburg Single-Haus-
halte (BSW 2016d, S. 5). Somit bendtigt die hohe
Anzahl an neuen Stadtbewohnerinnen deutlich
mehr Wohneinheiten als dies noch vor wenigen

,:: «
=

Abbildung 9: Bevélkerungsentwicklung 2015 in der
Stadt Hamburg auf Stadtteilebene (Statistisches Amt
fir Hamburg und Schleswig-Holstein 2017)
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Jahrzehnten der Fall war (Pohl und Wischmann
2014, S. 45). Auf der anderen Seite spielen aktu-
ell Aspekte wie die Nahe zum Arbeitsplatz und/o-
der zu Infrastrukturen (medizinisch, kulturell usw.)
wieder eine groéBere Rolle bei der Wahl des Woh-
norts (Fricke et al. 2015, 4f.). Diese Tendenzen
wandelte Ole von Beust 2002 in ein raumliches
Leitbild um: ,Metropole Hamburg — Wachsende
Stadt" (Kapitel 4.1). Damit manifestierte er das
Bestreben der Hansestadt sich ,zu einer wach-
senden und pulsierenden Metropole mit interna-
tionaler Ausstrahlung zu entwickeln* (FHH 2002,
S. 4).

Der sozialrdumliche Prozess der Reurbanisierung
spiegelt sich letztendlich auch in den wachsen-
den Bevolkerungszahlen seit Mitte der 1980er
Jahre wider. Seit 1985 wuchs die Hansestadt
Hamburg um knapp 200.000 Einwohnerinnen
(Statistikamt Nord 2014, S. 14, 20164, S. 4). Die-
ser Anstieg ist allen voran auf Fernwanderungen
aus anderen Bundeslandern und dem Ausland
zurlckzuflihren und weniger bis kaum auf die
Stadt-Umland-Wanderungen bzw. auf eine na-
tlrliche Bevolkerungsentwicklung. Dieses hohe
Bevolkerungswachstum fuhrt zu Engpassen in
der Hamburger Wohnraumversorgung (Kapitel
2.4) und 18sst somit auch die Umlandgemeinden
in der Metropolregion am Wachstum teilhaben
(PreiBler 2016). Das innerstadtische Wachstum
und der Zuzugsdruck auf innerstadtische Quar-
tiere zieht ebenso soziale Probleme nach sich.
Alteingesessene Bewohnerinnen werden durch
die steigenden Mietpreise aus ,ihren“ Vierteln
verdrangt. Wie bereits in Kapitel 2.3 erlautert,
wird dieser Prozess mit dem Begriff Gentrifizie-
rung beschrieben (Pohl und Wischmann 2014, S.
45). Zentraler Aspekt fur die Ausstrahlungskraft
und die Attraktivitat der Hansestadt ist die gute
wirtschaftliche Situation samt steigender Arbeits-
platze. Alleine im Jahr 2015 wurden im Stadtge-
biet 18.000 neue Arbeitsplétze geschaffen, was
2016 mit 25.000 noch Ubertroffen werden soll
(Preiler 2016).

In Zahlen ausgedrickt, bedeutet dies fur Ham-
burg im Jahr 2015 einen Bevélkerungsstand von
1.787.408 Einwohnerinnen. Damit stieg die Zahl
im Vergleich zum Vorjahr um rund 16.000. Im De-
tall betrug das natUrliche Bevolkerungswachs-
tum ca. +2.300 und durch einen Wanderungs-
Uberschuss konnte die Stadt knapp 13.500 neue
Hamburgerinnen gewinnen (Statistikamt Nord
20163, S. 4). Im Jahr 2016 verzeichneten alle sie-
ben Hamburger Bezirke eine positive Bevdlke-
rungsentwicklung (Statistikamt Nord 2016¢c, S.
22). Kleinraumige Veréanderungen zeigen sich
schlieBlich auf Ebene der Stadtteile, wo bereits
konkrete Bau- und Planungsprojekte ablesbar
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sind (Kapitel 4.3). Im Jahr 2015 (Abbildung 9) ver-
zeichneten dabei der Stadtteil Langenhorn mit
2.469 neuen Einwohnerinnen das gréBte Plus,
gefolgt von Winterhude (1.799) und Wilhelms-
burg (1.615). Des Weiteren verzeichneten Nien-
dorf, Rahlstedt, Bergedorf, Harburg und Bahren-
feld vierstellige Einwohnerzuwéchse. Eine nega-
tive Bevolkerungsentwicklung gab es hingegen in
Neuallermdhe (-110), in Moorburg/Altenwerder (-
44) und auf der Veddel (-23) bzw. in Curslack (-
22). Somit zeigt sich, dass nur wenige Stadtteile
von einem geringen Bevodlkerungsrickgang be-
troffen sind und das restliche Stadtgebiet durch
Bevolkerungswachstum gepragt ist (Statistikamt
Nord 2017).

3.3 Bevdlkerungsprognosen

Die im vorangegangen Kapitel beschriebenen
Trends bilden zusammen mit den Bevdlkerungs-
fortschreibungen die Basis fUr die Bevdlkerungs-
vorausberechnung. Zustandig dafir ist in Ham-
burg das Statistikamt Nord, welches fUr das Jahr
2035 eine Gesamtbevolkerung von 1.893.000
prognostiziert (Statistikamt Nord 2015, S. 5).
Nicht bertcksichtigt werden konnte allerdings die
unerwartete hohe Zuzugswelle durch Gefllch-
tete Ende 2015, weswegen die Bevodlkerungs-
prognose nach oben Kkorrigiert werden muss.
Von diesem starken Wachstum wird allerdings
nicht nur die Stadt Hamburg profitieren, sondern
ebenso groBe Teile der Metropolregion. Es wird
sich allerdings sehr differenziert zwischen auf die
Kreise und Kommunen verteilen. Auch auf Stadt-
teilebene in Hamburg wird die Bevdlkerungsent-
wicklung heterogen ausfallen. Neben der raumli-
chen Verteilung des Bevdlkerungswachstums
spielen Aspekte wie Alter, Geschlecht und Her-
kunft der Neu-Hamburgerinnen in Zukunft eine
wichtige Rolle.

Die Hansestadt wird im nachsten Jahrzehnt auf-
grund von Wanderungsgewinnen durch Zuzug
u. a. aus dem internationalen Ausland weiter-
wachsen. Dabei ziehen insbesondere junge Er-
wachsene nach Hamburg, um hier ihre Ausbil-
dung zu beginnen (u. a. Hochschule, Universitat).
Somit wird Hamburg ,junger® bzw. zumindest
den demographischen Wandel im Vergleich zu
anderen Kommunen abschwachen kdnnen (FHH
2014b, S. 10-12). Nichtsdestotrotz muss Ham-
burg sich zuklnftig auch immer mehr auf altere
Menschen einstellen (Abbildung 10). Zum einen
liegt dies an der steigenden Lebenserwartung
der Hamburger Bevdlkerung. Neugeborene zwi-
schen 2008 und 2010 haben eine Lebenserwar-
tung von 77,5 Jahren (Manner) bzw. 82,6 Jahren
(Frauen). Zum anderen sind es vor allem die ge-
burtenstarken Jahrgange der 1960er Jahre, die
im kommenden Jahrzehnt das Medianalter der
Hamburger stark beeinflussen werden. Diese
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Veranderung bringt zwangslaufig eine Verande-
rung heutiger Infrastrukturen mit sich. Zugéange
zu U-, S-Bahnen und Bussen mussen barrierefrei
ausgebaut werden. Zudem mussen soziale und
medizinische Infrastrukturen an die veranderte
Nachfrage angepasst werden. SchlieBlich muss
sich auch der Wohnungsmarkt und der Gebau-
debestand Hamburgs auf die neuen BedUrfnisse
ihrer Bewohnerinnen einstellen, wie z. B. der Ein-
bau von Aufzligen in die Altbaubestéande oder die
Umnutzung zu und der Neubau von betreutem
Wohnen (FHH 2014, S. 141f).

Neben dem Anstieg der Lebenserwartung wird
sich die Hamburger Bevolkerung nach Lebens-
bzw. Familienmodell und raumlicher Herkunft
weiter ausdifferenzieren. Dabei spielt zundchst
die Tendenz der Individualisierung, wie bereits
genannt, eine entscheidende Rolle. Zudem erge-
ben sich neue Formen des Zusammenlebens
(Patchwork-Familien, besondere Wohngemein-
schaften, Alleinerziehende, Single-Haushalte
usw.), die sich von der klassischen Familienstruk-
tur und deren Bedurfnisse an den stadtischen
Raum unterscheiden. Letztlich wird auch die
Herkunft der Hamburgerinnen differenzierter sein
als heute. Bewohnerinnen aus allen Regionen
Deutschlands und der Welt werden in Zukunft die
Stadt pragen. Grund hierfUr sind wirtschaftliche
oder politische Krisen, Verfolgung bzw. Krieg in
den Heimatlandern oder ein gréBeres Arbeits-
platz- und Versorgungsangebot in Hamburg.
Dieser Trend wird voraussichtlich noch bis 2035
anhalten (Institut der deutschen Wirtschaft Kéin
2016; Lapple 2016). Nach heutigem Stand kom-
men zahlenmaBig die meisten Einwohnerinnen
mit Migrationshintergrund aus Landern wie Ser-
bien, der TUrkei, Afghanistan, Iran, Ghana, Por-
tugal, Italien und Griechenland. Somit wird die
Bewohnerschaft der Hansestadt nicht nur mehr
und &lter, sondern auch bunter werden (FHH
2014, S. 16ff.). Dies gilt es in der Stadtentwick-
lung zu berUcksichtigen.

Arsane
100

2015
[ | 28 varama w1
[ | 2035 Varianta w2

Weidlich

Abbildung 10: Bevdlkerungspyramide Hamburg
2015 und 2035 (Statistikamt Nord 2015, S. 4)



4 Leitbilder und Strategien der Stadt-
entwicklung

4.1 Hamburgs zentrale Leitbilder und Kon-

zepte im zeitlichen Verlauf

Leitbilder vermitteln die Idee von einem ge-
wlnschten, in der Zukunft liegenden Zustand.
Sie kdnnen handlungsleitend und Ausdruck ge-
sellschaftlicher Zielvorstellungen sowie Wand-
lungsprozessen sein und dadurch eine Orientie-
rungs- und Koordinationsfunktion von Akteuren
innehaben (Schindler 2011). Laut Schindler et al.
(2011) seien Leitbilder préanormativ und mussten
zunéchst durch attraktive Bilder und Emotionen
begrindet werden, bevor sie sich mit der Wahr-
nehmung, Denkweise und den Entscheidungs-
bzw. Verhaltensmustern der Beteiligten verknup-
fen. Im Raumlichen Leitbild der Hansestadt Ham-
burg aus dem Jahr 2007 heilt es: das Leitbild
»-..erhebt nicht den Anspruch einer flachende-
ckenden Gesamtentwicklungsplanung; vielmehr

SCHEMA-DER:
NATURLICHE N-ENT WICKLUNG= ’ ..
DES-ORGANISMUS '
=HAMRIIRO=

Abbildung 11: Schumachers Federplan, das Achsen-
modell fiir Hamburg (BSU 2007, S. 30)

steht eine Uberpriifung und Anpassung des Vor-
handenen vor dem Hintergrund neuer Entwick-
lungsthemen und -orte im Vordergrund® (Be-
horde flr Stadtentwicklung und Umwelt (BSU)
2007, S. 15). Dies unterstreicht die Absicht, mit
dem Leitbild zum einen die Richtung fur die zu-
kUnftige Entwicklung der Stadt vorzugeben, zum
anderen jedoch auch Raum fur Veranderungen
zu lassen. Letzteres ist interessant vor dem Hin-
tergrund, dass die Methode der Leitbilder in der
Vergangenheit hinsichtlich der Konsensfahigkeit
der entworfenen Zielvorstellungen in Frage ge-
stellt worden ist (vgl. Flrst et al. 1999). Auch
kénnten bei der Umsetzung in der Praxis Neben-
effekte auftreten, die beim Entwurf stadtebauli-
cher Leitbilder zundchst nicht bedacht worden
sind. Aus historischer Sicht wurden Leitbilder oft-
mals eingesetzt, um gegenwartig empfundene
Missstande zu beseitigen. Sie sollten daher stets
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im jeweiligen sozialen, dkonomischen und kultu-
rellen Kontext der Entstehung betrachtet werden
(Furst et al. 1999).

Der damalige Oberbaudirektor Fritz Schumacher
(1869-1947) entwarf in einer durch eine rapide
Urbanisierung gekennzeichneten Zeit mit dem
Federplan (s. a. Abbildung 11) ein Leitbild als Ant-
wort auf die damals herrschenden sozialen Miss-
sténde in den Arbeiterguartieren und dem stei-
genden Siedlungsdruck in der Innenstadt. Schu-
macher wird als wesentlicher Wegbereiter des
Achsenmodells betrachtet und gehdrt zu den
ersten Vertretern der Stadtplanung, die eine
rdumlich-integrative  Perspektive  einnahmen
(FUrst et al. 1999). Beim Achsenmodell bildet die
Stadt das Zentrum, weitere Entwicklungen sollen
entlang der Siedlungsachsen konzentriert wer-
den, die in das Umland hineinragen. Schumacher
ging damals noch von einer weitgehenden Tren-
nung der Funktionen Wohnen und Arbeiten aus.
Das Achsenmodell ist bis heute grundlegend fur
die Stadtentwicklungskonzepte der Hansestadt
(Schindler 2011).

Die imagebildende Wirkung von Leitbildern
wurde in Hamburg bereits frih erkannt und auch
zur Regierungsprofilierung eingesetzt. Mit dem
,Unternehmen Hamburg® lautete der damalige
erste Burgermeister Klaus von Dohnanyi 1983
eine wettbewerbsorientierte Phase der Hambur-
ger Stadtpolitik ein (Bauriedl 0. J.) und machte
die Leitbildentstehung damit zur Chefsache. Die-
ser top-down Ansatz in der Vermittlung von poli-
tischen Zielbotschaften fur die Stadtplanung
wurde auf europdischer Ebene als modellhaft
wahrgenommen (Schindler 2011). Das Leitbild
,2Unternehmen Hamburg“ kann als eine Reaktion
auf die Krise der Werftindustrie in den 1970er
Jahren und dem einhergehenden Strukturwandel
in Richtung Hochtechnologie, Dienstleistungs-
und Kommunikationssektor betrachtet werden.
Als Antwort auf die sozialen Probleme (,Ghettoi-
sierung®), ausgeldst durch die problematischen
6konomischen Entwicklungen im Hafen und dem
hafenabhangigen Gewerbe wurde bereits im
Stadtentwicklungskonzept 1980 die Idee einer
,Solidarischen Stadt” festgeschrieben (Schindler
2011).

Insgesamt wird Hamburg als Paradebeispiel fur
die Tertiarisierung der Produktion (Dienstleis-
tungsorientierung der Produktion) und Industria-
lisierung der Dienstleistungen (Einbindung neuer
Technologien und Organisationskonzepte) ange-
sehen. Damit ging auch ein Politikwandel einher,
der das kulturelle Angebot als teilweise standort-
starkenden Faktor in die Stadtentwicklung einbe-
zieht (Schindler 2011).
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Mit dem Stadtentwicklungskonzept (STEK) von
1996 wurde Hamburg als multifunktionale und
durchmischte Stadt positioniert. Das STEK ging
noch davon aus, dass sich das Bevdlkerungs-
wachstum verlangsamen und die Einwohnerzahl
im Jahre 2010 auf ca. 1,66 Mio. zurlckgehen
wlrde. Zentrale Themen waren die stérkere
raumliche Verflechtung von Wohnen und Arbei-
ten, eine Starkung und Modernisierung des Ha-
fens und der Verkehrsinfrastruktur sowie die Wei-
terentwicklung der Grinen Metropole (Behdrde
fir Stadtentwicklung und Umwelt (BSU) 2007).
Die Stadt sollte sich entlang der u. a. von Schu-
macher beschriebenen Siedlungs- und Land-
schaftsachsen von innen nach auBen weiterent-
wickeln (Schindler 2011). Folglich lag mit dem
STEK bereits ein Schwerpunkt auf der flachen-
schonenden Stadtentwicklung (Menzel 2008).

Das Leitbild ,Zukunftsfahiges Hamburg® (1994-
2001) machte sich fUr eine integrative Perspek-
tive von Wirtschafts- und Umweltinteressen stark
(Bauriedl o. J.). Im Jahr 2001 wurde von der
Hamburger Umweltbehdrde ein ,,Kursbuch Um-
welt* veréffentlicht, welches sich intensiv mit ei-
ner nachhaltigen Flachenentwicklung auseinan-
dersetzte. Als Ziel wurde die Begrenzung der
Siedlungszunahme bis 2050 auf 66 ha pro Jahr
festgelegt (Menzel 2008). Es fand in der spateren
Umsetzung der Stadtplanung jedoch recht wenig
Beachtung (Schindler 2011) (Kapitel 4.4).

Kurze Zeit nach der Verdffentlichung des Kurs-
buches stellte der Senat ein neues Leitbild ,Met-
ropole Hamburg — Wachsende Stadt” (2001-
2008) vor, dem ein eher quantitatives Wachs-
tumskonzept zugrunde liegt (Menzel 2008). Das

Tabelle 2: Ubersicht zentraler Leitbilder und Stadtentwicklungskonzepte Hamburgs (Bauriedl o. J.; BSU 2007,

2014; BSW 2016d)

Politische Leitbilder Réaumliche Perspektiven

1921 Schumachers Federplan/Achsenmodell

Schema der natlrlichen Entwicklung des Organismuses Hamburg;
Entwicklung und Konzentration entlang der Siedlungsachsen

1983 ,,Unternehmen Hamburg“
Die Stadt als 6konomische Einheit

1996 Stadtentwicklungskonzept (STEK)

Die multifunktionale, durchmischte Stadt; Grliine Metropole

1994-2001 ,,Zukunftsfahiges Hamburg*
Wirtschaft und Umwelt integrativ betrachten

2001-2008 ,,Metropole Hamburg — Wachsende Stadt”
Die wachsende Stadt; Wirtschafts- und Beschéaftigungswachstum,

Steigerung der internationalen Bekanntheit

2007 ,,Raumliches Leitbild: Entwurf“ der BSU

Raumliche Zielvorstellung bis 2020; ,Mehr Stadt in der Stadt”,

»Sprung Uber die Elbe*

2009 ,,Leitbild Hamburg: Wachsen mit Weitsicht“

2Kreatives Hamburg®, ,Nachhaltiges Hamburg®, Hamburg: Heimathafen®,
,Hamburg — Metropole des Wissens® und ,Hamburgs Sprung Uber die Elbe”

2014 ,,Griine, gerechte, wachsende Stadt am Wasser:
Perspektiven der Stadtentwicklung fur Hamburg“, BSU

,Mehr Stadt in der Stadt,

,Die gerechte Stadt”, die ,Grline und umweltgerechte Stadt®, ,Stadtentwicklung in der Wirt-
schaftsmetropole® und ,Hamburg offnet sich neuen Perspektiven®

2016 ,Wohnen in Hamburg 2030 Impulse und Perspektiven”,

Fachkonferenz BSW

Perspektive der Stadtentwicklung bis 2030; Doppelstrategie aus Innenentwicklung
,Mehr Stadt in der Stadt* und Stadterweiterung ,Mehr Stadt an neuen Orten®
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Wachstumsparadigma stieB3 auf eine grundséatz-
liche Uberparteiliche Akzeptanz und versuchte,
die Hansestadt im Wettbewerb der européischen
Stadte erfolgreich zu positionieren. Die Haupt-
Ziele waren demnach die Férderung des Wirt-
schafts- und Beschéftigungswachstums sowie
die Steigerung des internationalen Bekanntheits-
grads. Entgegen dem bundesweiten Trend eines
Bevolkerungsrickgangs und einer unsicheren
Konjunkturlage definierte Hamburg eine Zwei-
Millionen-Einwohnerinnen-Marke (Schindler
2011). Auch wenn dieses Ziel bei der Fortschrei-
bung zundchst aufgegeben wurde, wirkt sich das
Leitbild der wachsenden Stadt bis heute auf die
Stadtentwicklungspolitik aus.

Mit dem ,Monitor Wachsende Stadt" Uberprift
Hamburg sein Leitbild anhand von Indikatoren
zum ersten Malim Hinblick auf die Zielerreichung.
Der Monitor soll ab dem Jahr 2005 jahrlich vom
Statistikamt Nord erstellt werden und als Steue-
rungsinstrument den Erfolg des Leitbilds u. a. im
europaischen Vergleich messen (Statistikamt
Nord 2005b). Der Bericht aus dem Jahr 2005
zeigt auf, dass eine grof3e Diskrepanz zwischen
den Zielen von mehr Siedlungsflachen und
gleichzeitig einer nachhaltigen Flachenbewirt-
schaftung (Innenentwicklung, Flachenrecycling)
besteht (Menzel 2008).

Im Jahr 2007 stellte die BSU Ihr ,Raumliches
Leitbild: Entwurf® zur Diskussion. Es gibt dem
Leitbild ,Wachsende Stadt" eine raumliche Ziel-
vorstellung bis zum Jahr 2020. Es besteht aus
einem zentralen Leitplan und funf erluternden
Zielbotschaften sowie den  dazugehdrigen
Schilsselprojekten, die sich in weitere Konzept-
und Analyseplane ausdifferenzieren (BSU 2007).
Das Oberthema bildet die Innenentwicklung
(,Mehr Stadt in der Stadt"). Der zentrale Hand-
lungsschwerpunkt wird auf den Sprung Uber die
Elbe gelegt. Raumlich beginnt dieser Sprung in
der Innenstadt und verlauft Uber die HafenCity,
Veddel und Wilhelmsburg bis nach Harburg.
Zentrale Themen sind neben dem Fokus auf eine
nachhaltige Innenentwicklung ,die Bulndelung
von Wohnen und Arbeiten in Verbindung mit ho-
hen Freiraum- und Freizeitqualitaten im Grlnen
und am Wasser® (BSU 2005, S. 9). Im Einklang
mit dem Leitbild ,Metropole Hamburg — Wach-
sende Stadt" werden die vier Hauptziele verfolgt:
Uberdurchschnittliches  Wirtschafts- und Be-
schaftigungswachstum, Erhdéhung der Einwoh-
nerzahl, Steigerung der internationalen Attraktivi-
tat und Ausbau der Metropolfunktion sowie Si-
cherung der Lebensqualitat und Zukunftsfahig-
keit der Stadt (BSU 2007). Das ,Raumliche Leit-
bild“ ist insgesamt stark projektorientiert und
konkretisiert die politischen Ziele. Es war ur-
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sprunglich als Ausgangsprozess flr einen inten-
siven Leitbildprozess angedacht (Sempell 2016).
Als Instrumente werden die Konversion u. a. ehe-
maliger Bahnflachen, Kasernen, die Stadtrepara-
tur, der Stadtweiterbau, eine Starkung der Zen-
tren sowie die Starkung des griinen Netzes dar-
gestellt. Das ,Raumliche Leitbild“ geht von einem
Bevdlkerungsanstieg auf ca. 1,81 Mio. bis 2020
aus und zeigt einen zusétzlichen Wohnraumbe-
darf von jéhrlich 5.000-6.000 Einheiten auf (BSU
2007). Dieser Wohnraumbedarf wurde einige
Jahre spater im ,BUndnis fOr das Wohnen in
Hamburg” (2011) aufgenommen (Kapitel 2.5.1).

Das Leitbild der ,Wachsenden Stadt* wurde un-
ter der nachfolgenden griinen Regierungsbeteili-
gung leicht abgewandelt zum ,Leitbild Hamburg:
Wachsen mit Weitsicht” (2009). Darin wurde die
Wettbewerbsorientierung weitergefUhrt und um
die Aspekte einer kreativen und nachhaltigen
Stadt erganzt (Bauriedl o. J.). Die Themen ,Fla-
chenrecycling” sowie ,Revitalisierung® von Fla-
chen und somit ein verstarkt qualitatives Wachs-
tumsverstandnis kamen hinzu (Menzel 2008). Zu
den funf Leitprojekten z&hlen ,Kreatives Ham-
burg“, ,Nachhaltiges Hamburg“, Hamburg: Hei-
mathafen“, ,Hamburg — Metropole des Wissens*
und ,Hamburgs Sprung Uber die Elbe" (FHH
2010).

Abbildung 12: Doppelstrategie ,,Mehr Stadt in der
Stadt“ und ,,Mehr Stadt an neuen Orten“. In Rot dar-
gestellt sind die dato identifizierten Wohnungsbau-
potenziale (BSW 2016d, S. 35)
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Das Leitbild der ,Wachsenden Stadt” bietet den
Akteuren auch heute, im Jahr 2017, nach wie vor
eine Orientierungsfunktion. Insgesamt betrachtet
finden der politische und der behdrdliche Leit-
bildprozess in Hamburg Uberwiegend losgeldst
voneinander statt. Die jeweilige Behdrde fur
Stadtentwicklung (BSU bzw. jetzt BSW) entwi-
ckelt ihre eigenen Ideen, wie und wo sich Ham-
burg raumlich weiterentwickeln wird. Grundle-
gende Tendenzen und Entwicklungen, wie die
»Wachsende Stadt", finden sich jedoch in beiden
Leitbildern wieder (Sempell 2016).

Die BSU présentiert im Jahr 2014 die ,Grilne, ge-
rechte, wachsende Stadt am Wasser® als heues
Leitbild. Unter den Leitthemen ,Mehr Stadt in der
Stadt”, ,Die gerechte Stadt”, die ,Grline und um-
weltgerechte Stadt”, ,Stadtentwicklung in der
Wirtschaftsmetropole“ und ,Hamburg &ffnet sich
neuen Perspektiven” gibt die BSU einen Ausblick
auf die Stadtentwicklung bis 2030 (BSU 2014).

Mit der Verdffentlichung ,Wohnen in Hamburg
2030 Impulse und Perspektiven® stellt die BSW
(2016) zum ersten Mal neben der Innenentwick-
lung ,Mehr Stadt in der Stadt” eine zweite Stra-
tegie ,Mehr Stadt an neuen Orten” vor. Diesen
Schritt begriindet sie mit dem prognostizierten
Bevdlkerungsanstieg auf ca. 1,9. Mio. Einwohne-
rinnen in 2030 und der Endlichkeit der zur Verfu-
gung stehenden innerstadtischen Konversions-
flachen (BSW 2016e). Diese Doppelstrategie
wird héchstwahrscheinlich Eingang in ein zukdnf-
tiges Leitbild finden (Abbildung 12).

Ein wichtiger Bestandteil dieser Doppelstrategie
ist das Konzept ,Stromaufwarts an Eloe und
Bille”. Nach dem Sprung Uber die Elbe soll nun
auch der Hamburger Osten weiterentwickelt
werden. Dieser umfasst die Stadtteile Hammer-
brook, Borgfelde, Hamm, Horn, Rothenburgsort,
Billorook und Billstedt. Diese zum Teil noch
mehrheitlich monofunktional gepragten Stadt-
teile sollen zukUnftig integrativ durch passende
Nutzungen erganzt und attraktiver gestaltet wer-
den. Ziel ist es, neuen Wohnraum zu erschlieBen,
bestehende Gewerbegebiete in Rothenburgsort
und Billorook an zukUnftige Anforderungen anzu-
passen und ein Netz aus Grin- und Freirdumen
Zu generieren (BSW 2015¢).

4.2 Strategien und Instrumente der Stadt-
entwicklung

Aufgrund der in den letzten Jahren zu beobach-
tenden positiven Bevolkerungsentwicklung (Ka-
pitel 3) missen Stadte jetzt wieder entscheiden,
auf welchen Flachen sie ihre Wohnungsbaupro-
gramme umsetzen koénnen (Walter 2016). Laut
Hamburgs Oberbaudirektor Walter stieBen
Stadte bei der Innenentwicklung, d. h. der Nach-
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verdichtung im Bestand und den inneren Gebie-
ten vielerorts an juristische Grenzen. Das Nach-
haltigkeitsziel der Bundesregierung, den Fla-
chenverbrauch auf 30 ha/Tag zu reduzieren,
sieht er dadurch in Gefahr (Walter 2016). In den
letzten Jahren ist die Ausweitung der Siedlungs-
und Verkehrsflache von ca. 120 ha/Tag auf
knapp 70 ha/Tag gesunken. Ausgehend einer
Fortsetzung dieser Entwicklung werde das
Nachhaltigkeitsziel jedoch erst in 2030 statt 2020
erreicht (Bundesregierung 2016a). Der Fortbe-
stand dieses abnehmenden Trends sei jedoch
keinesfalls gesichert und auch mit einer Stagna-
tion bei rund 60 ha/Tag sei ggf. zu rechnen (Vor-
holz 2015). Gleichwohl verschéarfte die Bundes-
regierung (2016a) das in der Nachhaltigkeitsstra-
tegie von 2002 gesetzte Ziel weiter auf unter 30
ha/Tag in der im Januar 2017 beschlossenen
,2Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie — Neuauf-
lage 2016". Im Klimaschutzplan 2050 ist dartber
hinaus das langfristige Flachenverbrauchsziel
Netto-Null und der Ubergang zu einer Flachen-
Kreislauf-Wirtschaft festgelegt (BMUB) 2016).

Vor diesem Hintergrund nimmt die Innenentwick-
lung einen hohen Stellenwert ein. Mit der Charta
von Leipzig wurde bereits 2007 die Bedeutung
des Konzepts der Nutzungsdurchmischung in ei-
ner kompakten Stadt fUr die effiziente und nach-
haltige Ressourcennutzung hervorgehoben (Mi-
nistertreffen zur Stadtentwicklung 2007). In der
darauffolgenden Diskussion brachte Hamburg
eine Initiative zur Novellierung der BauNVO, dem
BauGB, des Bundesimmissionsschutzgesetzes
mitsamt nachgeordneter Bestimmungen wie der
TA Larm (Technischen Anleitung zum Schutz ge-
gen Larm) zugunsten einer hoéheren urbanen
Nutzungsdurchmischung ein. Dazu z&hlen hé-
here Hochstdichten sowie die Berlcksichtigung
technischer Fortschritte beim passiven Larm-
schutz (Walter 2016). In 2016 wurde von der
Bundesregierung ein Gesetzentwurf zur ,Star-
kung des neuen Zusammenlebens in der Stadt”
vorgelegt und ,Urbane Gebiete” als neue Ge-
bietskategorie eingefuhrt. Die wesentlichen An-
derungen, bestehende Kritik am gegenwértigen
Entwurf sowie mogliche Chancen fir Hamburg
werden in 4.2.1 dargestellt.

Mit den beiden Fachbeitrdgen ,Mehr Stadt in der
Stadt — Chancen fur mehr urbane Wohnqgualita-
ten in Hamburg® und dem parallel erschienenen
,Mehr Stadt in der Stadt — Gemeinsam zu mehr
Freiraumgualitat in Hamburg® stellte die BSU
(2013d, 2013c) Ansétze vor, wie die Leitsatze fur
eine ,kompakte, urbane und vielseitige Stadt* in



OCF Consulting

1 Hamburg gewinnt an urbanem Charakter und bleibt eine griine Metropole
Ortsidentitaten mit Neubauten stérken; respektvoller Umgang mit dem Bestand

2 Jedes Projekt ist anders - spezifische Lésungen sind gefordert
MaBgeschneiderte LOsungen; identitétsstiftende Orte

3 Wachstum durch stadtischere Bauweisen in der inneren Stadt
Quartiere aus der Grunderzeit als MaB fUr kompaktere, stadtischere Bauweise; hdhere Gebaude

4 Mehr Freiraumqualitat im Kleinen wie im GroB3en

Optimierte Nutzung knapper Flachen; neue Freiraumpotenziale (u. a. Dachgarten) erschlieBen;
quartiersbezogene Freiraumkonzepte

5 Mischung tUber- und nebeneinander
Neue Nutzungen in neuen Quartieren; Wohnen, Arbeiten, Bildung und Freizeit; soziale Vielfalt

6 Entlastung und mehr Qualitat im 6ffentlichen StraBenraum

Gerechte Raumaufteilung fur alle Mobilitatsformen; stadtvertragliche Mobilitatsangebote, inte-
grierte Konzepte; hohe Aufenthaltsqualitat

7 Energiewende vor Ort — Chancen fur Innovationen nutzen
Energetische Quartiersentwicklung; Innovationen der Warmeversorgung nutzen

8 Mit Blick auf das Quartier planen

Quartiersdichte als MaBstab fur tatséchlich wahrgenommene Dichte; Berlcksichtigung von &ffent-
lichen Parks, Spielplatzen, StraBenraum usw.

9 Gemeinsam zu mehr Stadt in der Stadt — mit Transparenz, Dialogbereitschaft und konti-
nuierlichem Austausch mehr Lebensqualitat in der Stadt fir alle gewinnen

Offene, frihzeitige Kommunikation in zu verdichtenden Quartieren; Alternativen diskutieren

Tabelle 3: Leitsatze fiir die ,kompakte, urbane und vielseitige Stadt“ (BSU 2013c)

Hamburg umgesetzt werden kénnen. Die Leit-
satze sind in Tabelle 3 als Ubersicht dargestellt.

Trotz dieser Leitsatze, die u. a. auf Transparenz
und einen kontinuierlichen Austausch mit den vor
Ort lebenden Bevélkerung setzen, ist die weitere
Innenverdichtung Hamburgs in den vergangenen
Jahren vermehrt auf Vorbehalte der Anwohner-
schaft gestoBen. Das Thema weist insgesamt
eine hohe Brisanz auf (BSU 2013b). Auf allen
Ebenen sei daher ein rationaler Diskurs zur Sied-
lungsentwicklung gefordert, der gute Beispiele
als solche darstellt und férdert und gleichzeitig
schlechte als solche enttarnt. Die Wiedereinflh-
rung der planerischen Vernunft nimmt in diesem
Zusammenhang eine wichtige Rolle ein, um eine
zukunftsfahige Stadtentwicklung zu gestalten,
anstatt Partikularinteressen durchzusetzen (Ger-
delmann 2016). Fur eine erfolgreiche Innenent-
wicklung wird bisweilen mehr Mut seitens der
Politik und der Anwohnerinnen gefordert, auch
an Bestande heranzugehen und ein Stlck Stadt
neu zu denken und neu zu bauen. Im Vergleich
zu anderen GroBstadten wie Minchen sei Ham-
burg an vielen Stellen zu dinn besiedelt, um z. B.
die Tragfahigkeit fUr eine Reihe von Infrastruktu-
ren zu gewahrleisten. Dies werde u. a. entlang
von Magistralen sichtbar (Sempell 2016).

Das vorliegende Kapitel stellt eine Reihe von In-
strumenten der Innenentwicklung der Hambur-
ger Stadtentwicklung sowie mégliche Konfliktpo-
tenziale vor.

421 Urbane Gebiete — auf dem Weg zur ur-

ban gemischten Stadt

Die BauNVO bestimmt, welche Festsetzungen
Uber Art und MaB der baulichen Nutzung sowie
Uber die Bauweise zuldssig sind. Wéahrend mit
der Art der baulichen Nutzung Baugebiete wie
YAllgemeines Wohngebiet” oder ,Gewerbege-
biet mit den entsprechenden Vorschriften fest-
gelegt werden, bestimmt das Mal3, u. a. welcher
Anteil der Grundstlcksflache Uberbaut werden
darf. Art und MaB besinflussen damit grundle-
gend die bauliche Dichte, die Wohndichte sowie
die Mdéglichkeit einer Nutzungsdurchmischung
(Schmidt-Eichstaedt et al. 2014).

Mit dem angestrebten Ubergang von der funkti-
onsgetrennten zu einer kompakten, nutzungs-
durchmischten Stadt, wie er in der Charta von
Leipzig bereits 2007 festgelegt worden ist (Minis-
tertreffen zur Stadtentwicklung 2007), forderte
eine Vielzahl der beteiligten Akteure eine Novel-
lierung der BauNVO. Auf Initiative Hamburgs,
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dem sich spater die Bauministerkonferenz an-
schloss, wird das ,Urbane Gebiet” als neue Bau-
gebietskategorie eingefuhrt (Walter 2016). ,Ur-
bane Gebiete dienen dem Wohnen und der Un-
terbringung von Gewerbebetrieben sowie sozia-
len, kulturellen und anderen Einrichtungen in
kleinrAumiger Nutzungsmischung, soweit diese
Betriebe und Einrichtungen die Wohnnutzung
nicht wesentlich stéren* (Bundesregierung
2016b§ 6a Abs. 1). Zulassig ist eine Geschoss-
flachenzah® (GFZ) von 3,0 gleichsam mit der in
Kerngebieten. Die neue Baugebietskategorie soll
den Kommunen eine hdhere Flexibilitat bei der
Nachverdichtung bzw. beim Bau in stark verdich-
teten urbanen Gebieten erméglichen und auf
diese Weise das Wohnen und das Arbeiten wie-
der naher zusammenbringen (Bundesregierung
2017). Denn immer mehr Menschen zieht es in
die Stadte. Gleichzeitig bewirken ein hoherer
Dienstleistungsanteil sowie neue Arbeits- und
Produktionsformen eine Vertraglichkeit von Ar-
beiten und Wohnen in unmittelbarer Nahe zuei-
nander (Lapple 2016). Darlber hinaus steigt die
Akzeptanz der Nutzungsdurchmischung u. a.
auch im Neubau weiter (Sempell 2016). Der
Richtwert fUr Larm in Urbanen Gebieten wird in
der TA Larm auf 63 dB(A) tags und 48 dB(A)
nachts erhéht (Bundesregierung 2016b) und liegt
damit um 3 dB(A) Uber dem der maximalen
Larmpegel flir Mischgebiete (Walter 2016).

Die Bundesregierung erhofft sich davon, die Viel-
falt in den Stadten zu erhéhen und damit insge-
samt das Zusammenleben zu starken. Gleichzei-
tig passt sie das Stadtebaurecht damit an die
Vorgaben der EU-Richtlinie 2014/52/EU an, die
bis Mitte Mai 2017 in nationales Recht umgesetzt
werden muss (Bundesregierung 2017). Mit dem
Referentenentwurf sei ein wichtiger Anfang ge-
macht worden (Walter 2016), der manchen Akt-
euren in Teilen jedoch zu weit und anderen nicht
weit genug geht. Die Kritk wird im Folgenden
kurz dargestellt und anschlieBend mdgliche
Chancen, die sich aus der Gesetzesénderung flr
Hamburg ergeben, erlautert.

Ein Einwand richtet sich gegen die Anderung der
TA Larm. Mit der Erhdhung des maximal zuléssi-
gen Larmpegels um 3 dB(A) wird eine Gesund-
heitsgefahrdung der Anlieger beflirchtet (Deut-
scher Bundestag 2017). Statt auf der Emissions-
seite, sollten technische Neuerungen auf der Im-
missionsseite bertcksichtigt werden. Denn sonst
kdnnten trotz der gesetzlichen Anderung Gewer-
bebetriebe aus den Innenstédten vertrieben und

3 Verhaltnis von Geschossflache aller Vollgeschosse einer Be-
bauung zur Flache des Baugrundsticks.

4 Larmminderungen von bis zu 30 dB(A) kdnnen auch im ge-
kippten Zustand erreicht werden.
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damit der beabsichtigten Nutzungsdurchmi-
schung entgegengewirkt werden. Bisher misst
die TA Larm ausschlieBlich den AuBenpegel in ei-
nem Abstand von 0,5 m von der Fassade, MaB-
nahmen des passiven Larmschutzes wie das
Hamburger ,HafenCity-Fenster“4 bleiben
dadurch bislang unbertcksichtigt (Walter 2016).

Walter (2016) bemangelt, dass der Vorschlag der
Bauministerkonferenz, eine ,Quartiersdichte*
einzuflhren, nicht berlcksichtigt worden ist. Sie
wUlrde neben den grundstlcksbezogenen Ober-
grenzen der Grundflachenzahl® (GRZ) und GFZ
eine guartiersbezogene Einheit einfGhren, die die
offentlichen AuBenrdume des Stadtraums einbe-
zieht und damit die tatsachlich erlebte Dichte
wiedergibt. Uberschreitungen der GRZ und GFZ
waren dann rechtmaBig, solange die Quartiers-
dichte nicht gleichzeitig Gberschritten wird. Stich-
probenartige Uberprifungen (u. a.) in Hamburg
hatten ergeben, dass dies fur Kommunen einen
Spielraum von ca. 0,3-0,5 bei der GFZ bedeuten
kénnte. Vor dem Hintergrund, dass auch heute
schon viele beliebte Quartiere der Grinderzeit o-
der des Mittelalters die vorgegebenen Obergren-
zen bei weitem Ubersteigen, sei die Einfuhrung
der Quartiersdichte fUr die lebenswerte Stadt der
kurzen Wege malBgeblich (Walter 2016).

Eine zunehmende Nutzungsdurchmischung er-
offnet neue Maoglichkeiten flr die Stadtentwick-
lung Hamburgs, wirft aber gleichzeitig auch neue
Fragen auf, u. a.: Welche Art von Industrie und
Gewerbe wird es in 50 Jahren geben? Wie nah
darf die Wohnbebauung an den Hafen reichen?
Wie veréndern sich die technischen MaBnahmen
des Lérmschutzes bzw. die gesellschaftlichen
Toleranzgrenzen gegendber Larm? (Sempell
2016).

Wéhrend manche dieser Fragen eine noch ferne
Zukunft betrachten, ricken mdégliche Puffer- o-
der Mischzonen immer mehr in das Blickfeld der
Stadtentwicklung. Zu den méglichen Gebieten in
Hamburg, in denen die neue Baugebietskatego-
rie eine Rolle spielen kdnnte, gehdrt z. B. Ham-
merbrook (,City Sud®) und Teile des Hamburger
Ostens (,Stromaufwarts an Elbe und Bille®). Dort
stellen sich Fragen der Stapelung von Funktionen
zur Verbesserung der Flacheneffizienz, der Zu-
ganglichkeit von Wasserlaufen zur Entwicklung
von Freiraumpotenzialen sowie wie Wohnen und
Gewerbe vor Ort weiterentwickelt werden kon-
nen, ohne bereits angesiedelte Gewerbebetriebe
zu verdrangen. In erster Linie werden sich durch
die Einfihrung der neuen Baugebietskategorie

5 Flachenanteil eines Baugrundstiicks, der Uberbaut werden
darf.



keine nennenswerten neuen Potenziale erschlie-
Ben lassen, aber eine Nutzungsdurchmischung
bei der Stadtreparatur erméglicht. Damit in einem
Zusammenhang steht der Wunsch, die Rahmen-
bedingungen fUr die Nutzungsdurchmischung
und die Innenentwicklung insgesamt zu verbes-
sern und mehr Innovationen zuzulassen (Sempell
2016).

Lapple (2016) fordert ebenfalls die effizientere
Nutzung vorhandener Gewerbeflachen durch in-
novative Konzepte und sieht dies als eine wich-
tige Bedingung fur den Erhalt der Industrie im
Stadtraum. Er prognostiziert eine Ruckkehr der
Industrie in die Stadte (Lapple 2016). Mit der ,In-
dustrie 4.0%, die sich u. a. der 3-D-Drucker-Tech-
nologie bedient, sei eine bedarfsgerechte Pro-
duktion maoglich. Zugleich fuhrte die steigende
Nachfrage nach Produkten, die unter fairen Ar-
beitsbedingungen und umweltbewusst produ-
ziert werden, zu neuen Nischenmérkten. Dazu
zéhlen z. B. Textilien, Schuhwerk und Nahrungs-
mittel. Zu der lokal eingebetteten Okonomie
zahlt ein sehr breites Spektrum an produzieren-
dem und reparierendem Klein- und Kleinstge-
werbe, flr das der Stadtteil ein Wirkungsfeld bil-
det. In den benachteiligten Stadtteilen sei teil-
weise nur eine staatlich geférderte Okonomie
maoglich. Hier musste die Politk den Ubergang
von Qualifizierungs- und Beschaftigungsmaf-
nahmen im Quartier und einem Beschéftigungs-
verhaltnis im Einzugsbereich der Stadt bzw. Re-
gion fordern. Eine entscheidende Frage hierbei
bleibe jedoch die VerflUgbarmachung bezahlba-
rer Gewerbeflachen im Stadtteil selbst. Als Vor-
bild betrachtet Lapple den ,Weltgewerbehof,
wie er im Rahmen der IBA Hamburg entwickelt
worden ist. Dieser wlrde auch Migranten einen
Raum zur produktiven Entfaltung bieten. Insge-
samt konnte die Férderung des lokalen Gewer-
bes einer zunehmenden sozialen Spaltung der
Stadtgesellschaft entgegenwirken, indem Ar-
beits- und Qualifizierungsmdglichkeiten in Woh-
nungsnahe geschaffen werden (Lapple 2016).

Ein Zusammenricken der Funktionen Wohnen
und Arbeiten kann nicht nur Arbeitschancen und
soziale Integration erhdhen, sondern ferner auch
innovativen Energieversorgungskonzepten den
Weg erdffnen. Die Nutzung industrieller Abwarme
sollte daher bei der Neuansiedlung von Wohnen
bzw. bei der Stapelung von Funktionen von An-
fang an mitbetrachtet werden.

4.2.2 Stadtquartierstypen

Im Fachbeitrag zu mehr urbanen Wohnqualitaten
stellt die BSU (2013b) die neun flr den Woh-
nungsbau relevanten Stadtquartierstypen vor.

5 Viele dieser Quartiere sind Teil des ~Rahmenprogramm(s) In-
tegrierte Stadtteilentwicklung” (Kap. 4.2.3).

OCF Consulting

Diese Typen gehen Uber die Stadtentwicklungs-
zonen (City, Innere Stadt, Urbanisierungszone,
AuBerer Siedlungsraum des Raumlichen Leitbilds
hinaus (Abbildung 13). In ihnen werden Quartiere
zusammengefasst, die stadtebaulich, historisch
oder strukturell ahnlich sind und in denen daher
auch ahnliche Herausforderungen in Bezug auf
eine Nachverdichtung bestehen.

Ausgenommen davon sind die GroBwohnsied-
lungen der 1960er/70er Jahre®, in denen laut
BSU (2013b) ein groBer Sanierungsbedarf und
ein eher geringes Potenzial fur Wohnungsneubau
bestehen. Die in den 1990er Jahren gebauten
Quartiere bieten keine oder nur wenige Verdich-
tungspotenziale und werden daher bei der Unter-
teilung in Stadtquartierstypen ebenfalls nicht be-
ricksichtigt. Auch StadtentwicklungsgroBpro-
jekte wie die HafenCity und die Neue Mitte Altona
werden im Fachbeitrag nicht aufgelistet (Kapitel
4.3.1) (BSU 2013b).

Der Fachbeitrag zeigt fUr jeden Typ beispielhafte
Lagen, stadtebauliche Merkmale und Besonder-
heiten sowie maogliche Verdichtungspotenziale
auf. FUr das Forschungsprojekt GEWISS kénnen
sich daraus Moglichkeiten ergeben, Szenarien fur
die zukilnftige Stadtentwicklung Hamburgs zu
entwickeln, die Uber die derzeitigen Wohnungs-
bauprogramme hinausgehen. Im Folgenden wer-
den die Stadtquartierstypen mit ihren jeweiligen
Charakteristiken zusammenfassend dargestellt.
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Mehr Stadt in der Stadt
Handlungskonzept

Pomertser
Abtsgemainschatt Machiedt + Parvar & F78 GmoH

Abbildung 13: Stadtentwicklungszonen des Raumlichen Leitbilds (BSU 2007, S. 53)

TYP 3 | Soheterogen wis die
Bebauungsstrukturen
ainiger Teiirduma in der
Inneren Stadtsind auch
dio Einwohnérdichtsrtind .
Meist dicht bawohnt und Nutzungsmischungéo dbe
baliebt: In den gewach- (Cuacticea oy
senan Nachbarschattan /
der Blockrandstrukturen
sind kieinteilige, sensible
Projekte gefragt

TYP 7 | In einigen gut durch

dan OPNV erschios-
senen Lagen der &u-
Beren Stadt biaten ) Ay 3
:ofkygn?usmm ; . 1 G e } Extising dar, Magistralen sind ein
Eirwononichie A5 | ) : g(dBer Antal gowarblicher Struk-
noch Potenziale Firg - ] futen und Gine geringe bis mittle-
neus Wohnung ; 4 s SO 1@ Einwohnardichte erkennbar.

: TYP6

Wohnen in durchgriinten
Strukturen mit geringer
Nutzungsvietfalt: dies ist
bezeichnend fur die Quartiere
der 1950er/60ar Jahre mit ihrer
typischen Zeilenbebauung.

TYP4
1

¥Dichta baulicha Strukturen abar
2 nur wenige Bewohner:
Dig Innenstadt bietat Potenziale
1l einan hoheran Wohnantail.

Der Harburger Bif
y % benhafen entwickely
Lebendigere Zentren: .4 9% sich nach und nach
Mit guter Versorgung gl 2um Quartier fir
und Anbindung stellen 3 Wohnpioniere.
e such o copmeeny Bishar nicht bawohnt und
Stadttailen besondere
fiicien de e civch maist andars genutzt sind die
romboncnurs| | e e
ki 5 .
wordankdnnen. | TYP8 | o rojokta, Hior gitt o5, den
Anschiuss an die umiliegenden
TYP 9 | Quartiera zu finden.

Abbildung 14: Stadtquartierstypen beispielhafte Lagen (BSU 2013b, S. 57)
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TYP 1 - Innenstadt

8 3 s ¥

Typische Lagen

. City Hamburg
- HafenCity
- City Harburg

Planrechtliche Einordnung
- Kerngebiete/Geschaftsgebiete (MK)
- Mischgebiet (MI)

Stadtebauliche Merkmale

. Kontor-/Geschéfts-/Blrohauser
. Hohe bauliche Dichte
. Grinderzeitliche Blockrandstruk-

turen
. Ggf. auch Zeilenbebauung (Neu-
stadt)
. <1 >550 E/ha . . .

Wohndichte ] Stadtebauliche Besonderheiten
E/ha Wohngrundstuicke” 251->550 : T @

- Hochwertige stadtische Pléatze
Einwohnerdichte ~ ~' Qe - Zentralitat
E/haim Quartier® 31-150 - Sehr gut erschlossen

. . <0,2 >4,0 F

Bauliche Dichte - — Freirdume
GFZ 2,5->4,0 ) . ,

- Meist reprasentative Bedeutung (Pro-

<0,2 >1,8 s& i ..
Quartiersdichte — | menaden, Arkaden, stadtische Platze
GFZ Quartier 1,4-16>18 am Wasser)
Beispielprojekte Cremon-Insel/Reimerstwiete,
zur Verdichtung Hamburg-Altstadt; Katharinen-
Quartier, Hamburg-Altstadt

Verdichtungspotenziale

Fur die Innenstadt wurden folgende Verdich-  den hierbei nicht bertcksichtigt.
tungspotenziale identifiziert:

. Umnutzung von Biro- und Geschaftshau- Die geringe Anzahl an Wohnungsbaupotenzia-

len wird mit den weitgehend abgeschlossenen

Esarr'w( hiieB Bauaktivitdten in der Innenstadt begrindet.
- Luckenschiiebung Folglich wird neuer Wohnraum sukzessive
- Aufstockung

. Ausbau von Dachgeschossen punktuell geschaffen (BSU 2013a).

- Hybride Gebaudetypologien
- Nutzung der oberen Stockwerke von Buro-
und Geschéaftshdusern fur Wohnen.

Im Vergleich zu den anderen Stadtquartiers-
typen ist die Anzahl der Potenzialflachen und
realisierbaren Wohneinheiten in der Innenstadt
am geringsten. Nur etwa 2 % aller méglichen
Wohneinheiten des Wohnungsbaupotenzi-
als (2013-2017) fir Hamburg finden sich hier.
Wohnungsbaupotenziale in der HafenCity wer-

7 Einwohnerzahl grundstiicks- © Quartiers- und Einwohner-  Quartiersdichte werden die Quellen:

bezogen; pro Einwohner dichte beziehen sich auf die  Bauvolumen auf die gesamte LGV 2016
bewohnte Flache; nur gesamte Flache des Quar- Quartiersflache gerechnet; BSU 2013a
bewohnte Parzellen werden tiers (inkl. Parks, StraBenréu- ,erlebte Dichte®.

einbezogen. me, Gewerbe etc.); fUr die
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Typische Lagen

. Altona-Altstadt, Ottensen, Alto-
na-Nord,

. St. Pauli, Sternschanze, Eimsbuittel

- Harvestehude, Hoheluft, Rother-
baum

- Eppendorf, Winterhude, Uhlenhorst

. St. Georg; Teile von Bahrenfeld,
Barmbek-Siid, Eilbek, Hamm,
Veddel, Wilhelmsburg, Harburg-Zen-
trum

Planrechtliche Einordnung
. Kerngebiete (MK)
- Mischgebiete (M)
. Allgemeine Wohngebiete (WA)

Stadtebauliche Merkmale

1 550 E/h s Angi
Wohidichts < T a Blockrandbebauung (unabhéngig von
E/ha Wohngrundstiicke 251->550 der Epoche)
«Hamburger Schlitzbauweise
’ ; <1 >550 E/ha AR ; :
Einwohnerdichte ] «Zwei- bis dreigeschossige ehem.
Eha I Ciartior 151-250 Arbeiterunterkiinfte und Werkstatten
Bauliche Dichte <0,2 _>4-0 in den Innenhdfen
GFz 15540 . Modemer Wohnungspau durch be-
Quartiersdicht <02 218 ginnende Umstrukturierungen
uartiersdichte - ’ : :
GFZ Quartier 1,2-1,4 Stéadtebauliche Besonderheiten
Beispiel jekt Turmweg, Hamburg Rotherbaum ~Hlistansenas Duetbig
eispielprojekte , ; 5
zur Ve%ichgng] Kastanienhof, Hamburg Ottensen -Urbane At'mOSpbare
- Belebte Hinterhofe
Freirdume

Verdichtungspotenziale

.Offentliche StraBe, Quartierparks
« (private) Innenhdfe/Hinterhdfe

Fur die Blockrandstrukturen der inneren Stadt

wurden folgende Verdichtungspotenziale iden-

tifiziert:

. LUckenschluss

- Aufstockung

- Umnutzung

« Innenhofbebauung

- Kleinteilige Reparatur und Entwicklung des
Stadtraums

- Neubau von Blockrandern und ganzen BIG-
cken.

Das identifizierte Potenzial fr neuen Wohnraum
in den Blockrandstrukturen ist auffallend gering.
Dies liegt héchstwahrscheinlich darin begriin-
det, dass die Art der gegebenen Bebauung
(Blockrand) sehr Kleinteilige Projekte bedingt.
Wohnungsbaupotenziale unter 20 Wohnein-

heiten werden hier jedoch nicht erfasst.

Kleinteilige Projekte erfordern einen erhdhten
Kommunikations- und Abstimmungsbedarf,
um sich in die bereits existierenden Nachbar-
schaften zu integrieren (BSU 2013a). Wann im-
mer in etablierte Nachbarschaften eingegriffen
wird (z. B. geplante Umnutzung eines Kleingar-
tens zu Wohnraum) muss ein Mehrwert flr die
vor Ort lebende Gemeinschaft geschaffen wer-
den. Sonst ist eine Siedlungsrationalitdt zwar
vielleicht gegeben, aber Umsetzungsprobleme
treten auf (Gerdelmann 2016).
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TYP 3 - Heterogene Strukturen und Wiederaufbau in der inneren Stadt

AL

Typische Lagen

. St. Pauli, Sternschanze, Hoheluft,

Eimsbuttel

. Altona-Altstadt/-Nord, Ottensen

- Harvestehude, Rotherbaum

- Eppendorf, Winterhude, Uhlenhorst

. St. Georg, Barmbek-Std

- Borgfelde, Hohenfelde

« Eilbek, Hamm-Nord/-Mitte/-Sid
Planrechtliche Einordnung

- Kerngebiete (MK)

- Mischgebiete (MI)

- Besondere Wohngebiete (WB)

. Allgemeine Wohngebiete (WA)
Stadtebauliche Merkmale

- Heterogene Bautypologien

. Grunderzeitliche Mehrfamilienh&user

<1 >550 E/ha o X i N
Wohndichte B . Zwei- bis dreigeschossige Werkstatten,
E/ha Wohngrundsticke 251-5650 ehem. Fabriken in den Hinterhdfen
. . <1 >550 E/ha «Kleinrdumige ,Inseln des Wiederaufbaus*
Einwohnerdichte ] dBF19506F Jahr
E/haim Quartier 71-250 = . i AL :
i i .z. T. Luckenschluss durch Wiederaufbau
Bauliche Dichte i _e— der 1950er Jahre
GFZ 0,8-4,0 . Stadtvillen, herrschaftliche Einfamilien-
Qiiaitisrsdicht <02 >1,8 héuser entlang der Alster
uartiersdichte | . _ i
GFZ Quartier 0,6-1,0 Stédtebauliche Besonderheiten
- Wasserlagen am Kanal, breites Ver-
Beispielprojekte Falkenried, Wohnen am Borgweg, sorgungsangebot, gute Verkehrser-
zur Verdichtung Max B, Léschplatz Lammersieth, Ba- hlieR Sichtbezieh
varia-Quartier, Holsteinischer Kamp schiiebung, oict e.Z'e ungen zu
Hamburger Wahrzeichen
Freirdume

.Néhe zu Alster und Elbe, Kanéle mit

Verdichtungspotenziale grinen Uferzonen

Fur die Quartiere der heterogenen Strukturen

und des Wiederaufbaus in der inneren Stadt

wurden folgende Verdichtungspotenziale iden-

tifiziert:

«Umnutzung von Buro- und Gewerbeflachen,
ehemaligen Schulen und Sondernutzungen

- Untergenutzte Flachen, z. B. Parkplatze

- Punktuell auch Innenhoflagen, Aufsto-
ckungen.

Hier kdnnen knapp 10 % des gesamtstad-
tischen Wohnungsbaupotenzials realisiert wer-
den. Ahnlich wie bei den Blockrandstrukturen
handelt es sich dabei meist um kleinteilige Po-
tenziale, die durch einen LUckenschluss oder
Aufstockung oder die Umwidmung unterge-
nutzter Flachen, bzw. Umnutzung ehemaliger
Fabrikgebédude etc. erreicht werden konnen.

Die Nahe zur Innenstadt und Lage an Alster
und Elbe macht diese Quartiere sehr beliebt.
Auf lange Sicht wird das Wohnungsbaupoten-
zial dieses Stadtquartierstypen jedoch als be-
grenzt eingeschétzt (BSU 2013a).

Quellen:
LGV 2016
BSU 2013a
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Wohndichte
E/ha Wohngrundstiicke

Einwohnerdichte
E/haim Quartier

Bauliche Dichte
GFZ

Quartiersdichte
GFZ Quartier

Beispielprojekte

<1 >550 E/ha

<1 >550 E/ha

Treehouses Bebelallee, Altenhagener

Typische Lagen
. Lurup
. Eidelstedt, Stellingen, Schnelsen
- GroBborstel, Langenhorn
- Barmbek-Nord, Dulsberg
- Wandsbek, Bramfeld, Farmsen, Jen-
feld, Rahlstedt
- Horn, Billstedt, Rothenburgsort, Wil-
helmsburg
- Lohbriigge, Heimfeld
Planrechtliche Einordnung
- Reine Wohngebiete (WR)
- Allgemeine Wohngebiete (WA)
« An HaupterschlieBungsstraBen
Mischgebiete (MI)
Stadtebauliche Merkmale
- Monofunktionale Nutzung
. Offene Bauweise, Zeilen und Punkt-
hauser
« GrUner Quartierscharakter
. GroBflachige, halbéffentliche Grin-
raume

Stadtebauliche Besonderheiten
- Stadtebauliche Ensemble, punktuelle
Wohnhochhauser aus den 1970er Jah-
ren (Lurup), einheitliches Leitbild, halbdf-
fentliche Rdume

Freirdume

zur Verdichtung

Weg, Luttkamp, Weltquartier

Verdichtungspotenziale

. Abstandsflachen der Zeilenbauwei-
se (flieBende Grinrdume) meist
auf privatem Grund, halbdffentliche
Grinrdume

Far die Quartiere der 1950er/1960er Jah-

re wurden folgende Verdichtungspotenziale

identifiziert:

. Aufstockung

- Anbau (Kopfbauten, Querriegel, Verlange-
rung, Verbreiterung der Zeilenbauten)

- Wohnraumerweiterungen

- Ergnzende Bautypologien

- Ersatzneubauten.

Die Quartiere der 1950er/1960er Jahren weisen
eine vergleichsweise geringe bauliche Dichte
auf. Ihre groBflachige Ausdehnung im Stadt-
gebiet machen die Quartiere bedeutsam fur
den Wohnungsneubau, auch wenn sie nur ei-
nen Anteil von 7 % am derzeitigen stadtischen
Wohnungsbaupotenzial haben (BSU 2013a).

Gleichzeitig stehen in den Quartieren der
1950er/1960er Jahren umfangreiche Sa-

nierungsmaBnahmen an. Diese erdffnen die
Chance, einen Mehrwert fur die ansassigen
Bewohnerinnen zu schaffen (Grundrisse den
BedUrfnissen anpassen, WohnungsgroBen,
Larmschutz, Barrierefreiheit) (Sempell 2016)
und diesen Prozess gemeinsam mit den Be-
wohnerinnen zu gestalten. So kdnnen mo-
dellhafte Losungen entwickelt und auf andere
Quartiere Ubertragen werden (BSU 2013 a).

Waéhrend in Eimsbuttel und Altona dieser
Quartierstyp in geringerem Umfang vorhan-
den ist, weist der Hamburger Osten viele
1950er/1960er-Jahre Siedlungen auf, in denen
eine Aufwertung bzw. ein Umbau der offenen
gegliederten zu einer kompakten, nutzungs-
durchmischten Stadt auch Potenziale fUr eine
Nachverdichtung bietet (Gerdelmann 2016).
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TYP 5 - Sukzessiver Wandel von Nutzungsstrukturen

Typische Lagen

. Randbereiche der Inneren Stadt

. Urbanisierungszone Hammerbrook
- Rondenbarg, Bahrenfeld, Stellingen
. TroplowitzstraBe, Stresemannallee
. BehringstraBe

- Harburger Binnenhafen

Planrechtliche Einordnung
- Gewerbegebiete (GE)
-Mischgebiete (M)
«Kerngebiete (MK)
Stadtebauliche Merkmale
- Einfache/zweckméBige Gebaudekon-
struktionen
- Hallenbauweise
- GroBe Gebaudetiefen
- Historische, mehrgeschossige Fabri-

Wohndichte -
i B : %
E/ha Wohngrundstiicke 251-550 I\k/la(;( :_?g;%ﬁ:gﬁgz Nutzung
Elnwohinerdichts 3 — -Moderner Wohnungsbau durch be-
E/ha im Quartier 31-150 ginnende Umstrukturierungen
0,2 4,0 A i ;

Bauliche Dichte L C — Stadtebauliche Besonderheiten
GFZ 1,225 . Teilweise Wasserlagen an ehemaligen
o —_— <0,2 >1,8 Transportkandlen und Fleeten

uartiersdichte - — i i @
S B 0610 Gute ErschlieBung (MIV, OPNV)

Beispielprojekte
zur Verdichtung
Bahrenwelt - Celsiusweg

Verdichtungspotenziale

Quartier am alten Glterbahnhof, Mari-
na auf der Schlossinsel, Sonninkanal,

- Né&he zu Hauptverkehrsachsen

Freirdume
- Freirdume vorwiegend fUr Erschlie-
Bung, Lagerung; hoher Versiegelungs-
grad, z. T. Uberwucherte Brachfla-
chen; Transportkanale/Wasserflachen;
Kleingartengebiete oftmals nahebei

Der sukzessive Wandel der Nutzungsstrukturen
weist folgende Verdichtungspotenziale auf:

- Untergenutzte Flachen in Gewerbegebieten,
Mischgebiete, in denen Wohnen bereits in
Grundzugen besteht (Umnutzung)

- Kombination von Wohnen und vertraglichem
Gewerbe, Zwischennutzungen

- Wohnateliers, -werknhofe, Boardinghouses.

Der sukzessive Wandel der Nutzungsstruktu-
ren hat derzeit ein Wohnungsbaupotenzial von
etwas mehr als 10 %. Er birgt die Chance, in
zentralen Stadtlagen Wohnraum zu entwickeln
und dadurch Wohnen und Arbeiten enger mit-
einander zu verkntpfen (BSU 2013a).

In diesem Zusammenhang kann die neue Bau-
gebietskategorie ,Urbane Gebiete* mit ihren

veranderten Anforderungen an das Planungs-
und Immissionsschutzrecht eine wesentliche
Rolle bei der Entwicklung spielen.

Der Wandel der Nutzungsstrukturen wird oft-
mals durch externe Verdnderungen ausgelost.
Dazu z&hlen u. a. Unternehmensénderungen
(Verlagerung von Standorten, Bsp. Holsten-
brauerei), Infrastrukturverdnderungen  bzw.
-ausbau (Bahnflachen Diebsteich, Trabrenn-
bahn, Verlegung der Wilhelmsburger Reichs-
straBe, Verlagerung von Kleingérten auf den
Hamburger Deckel). Wahrend Infrastrukturver-
anderungen meist bereits lange im Voraus be-
kannt sind, k&nnen Unternehmensverlegungen
ggf. relativ kurzfristig auftreten und sind daher
z. T. noch gar nicht in den Wohnungsbaupro-
grammen bertcksichtigt (Gerdelmann 2016).

Quellen:
LGV 2016
BSU 2013a
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Typische Lagen

- Kieler StraBe (B4); Hoheluftchaussee,
Lokstedter Steindamm, KollaustraBe

. Stresemann-/Von-Sauer-StraBe, Os-
dorfer Weg, Osdorfer-/Sulldorfer
LandstraBe; Bahrenfelder Steindamm,
Luruper Chaussee/HauptstraBe, Alster-
krugchaussee, Bergedorfer Str., Munds-
burger Damm bis Bramfelder Chaussee;
weitere HauptverkehrsstraBen

Planrechtliche Einordnung

-Mischgebiete (M), Kerngebiete (MK)

. Gewerbe (GE); Standort fUr Einzelhan-
del, Buros, Gewerbe, z. T. Funktion
von Versorgungszentren

Stadtebauliche Merkmale
- Heterogene Bebauungsstruktur

Wohndichte E _>55 DEmA -Vom Einfamilienhaus Uber historische
E/ha Wohngrundstticke 71-350 Relikte bis zu groBflachigem Gewerbe
Einwohnerdichte <! o " Stédtebauliche Besonderheiten
E/ha im Quartier 71-150 «Sehr gut erschlossen

<0,2 >4,0 -Magistralen verbinden als Hauptver-

i i  —
gFazullche Dichte T kehrsachsen das Zentrum Hamburgs
e radial mit den inneren und auBeren
Gunriioredicis 02— Stadtbereichen und dem Umland;
GFZ Quartier 0,4-0,6 0,8-1,0 .Emissionsbelastet, stadtbildpragend
Helsoieloroield S — Freirdume
r onnbebauung saarlandastralie .

e L -Kaum griine Strukturen, bepflanzte

Mittelstreifen und StraBenbiume
werten StraBenrdume auf; mit zu-
nehmender Entfernung vom Zentrum
nehmen GrUnrdume zu; Parks, Klein-

Verdichtungspotenziale gérten bis hin zu private Vorgarten

Die Magistralen weisen folgende Verdichtungs-
potenziale auf:

- Stadtebaulich markante Setzungen

. LUckenschluss

- Wohntlrme

« Hybride Formen von Wohnen und Arbeiten
. ,Stapeln”

« Umstrukturierung.

Die Magistralen kommen in den derzeitigen
Wohnungsbauprogrammen auf ein Gesamt-
potenzial von lediglich 7 % aller mdglichen
Wohneinheiten (BSU 2013a).

FUr die Zukunft kdnnen hier wahrscheinlich
noch zusétzliche Potenziale identifiziert wer-
den, sobald die Magistralen noch stérker in den
Blick der Planerinnen rtcken. lhre Lage macht

auch die Bebauung schwieriger Grundstlicke
zukunftig interessant. Es handelt sich dabei um
einen Strukturwandel, der von der Politik und
den Planerinnen gemeinsam begangen werden
muss (Gerdelmann 2016).

Mit innovativen baulichen Ldsungen kann
hier attraktives Wohnen geschaffen und ein
enormes Flachenpotenzial fur das gemeinsa-
me Wohnen und Arbeiten geschaffen werden
(Sempell 2016).

Derzeit wird im Auftrag des Bezirks Ham-
burg-Nord ein Gutachten fur die Magistrale
Mundsburger Damm bis Bramfelder Chaussee
(Bezirksgrenze) erstellt (s. a. www.hamburg.de/
magistrale-nord).
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TYP 7 - Einfamilienhausquartiere mit OPNV-Anschluss

Typische Lagen

- Othmarschen, Rissen; Bramfeld,
Lohbrtigge; Alsterdorf, Langenhorn

«Klein Borstel, Ochsenzoll; Kiwittsmo-
or, Fuhisbuttel; Kornweg, EiBendorf;
Wilstorf; Sulldorf; Niendorf

. Gebiete an Schienenhaltepunkten in
duBerer Stadt, schienengebundener
OPNV in Urbanisierungszone

Planrechtliche Einordnung
. Allgemeine Wohngebiete (WA)
-Reine Wohngebiete (WR)
- Besondere Wohngebiete (WB)

Stadtebauliche Merkmale

. Uberwiegend Ein- und Zweifamilien-
héuser; Reihenh&user
. Geringe bauliche Dichte (GFZ < 0,4)

Wohndicht <1 >550 E/ha
ohndichte B 5 ; ;
E/ha Wohngrundstiicke 5-150 Stadt?::;ﬁgzhfaggionderhelten
Einwohnerdichte  ~  omm— +Sehr griin, Atbaumbestande
E/haim Quartier 5-70 - Historische Einzelgeb&ude
i . <0,2 >4,0
Bauliche Dichte - Freirdume
Gk <0.2-04 .- GrUnréaume sind naheliegende Agrar-
Quartiersdichte <0z —>1’8 und Waldflachen; Privatgérten;
GFZ Quartier <0,2 -Quartiersfreirdume und StraBen fallen
in der Flachenbetrachtung kaum ins
Beispielprojekte Klimaschutzsiedlung Klein Borstel; So- Gewicht
zur Verdichtung lar-Bauausstellung ,An der Rennkop-

pel“; Focksweg; Poppenblitteler Berg

Verdichtungspotenziale

Einfamilienhausquartiere mit OPNV-Anschluss  Einfamilienhausquartieren férderlich sein (BSU
weisen folgende Verdichtungspotenziale auf: 2013a).

- Ergénzung/Anbau

- Aufstockung

. Dach-/Souterrainausbau
-Neubau

. PfeifenstielerschlieBung®
- Wohnungstrennung

. GrundstUcksteilungen.

Eine Kleinteilige Eigentlmerstruktur sowie z.
T. vorherrschende Vorbehalte gegentber Ver-
anderungen stehen der Verdichtung in Einfa-
milienhausquartieren im Wege. Dies erfordert
eine gezielte Ansprache und Information der
Eigentlmerinnen. Ein bevorstehender Genera-
tionswechsel kann fir die Nachverdichtung in

°z. B. private Grundsttickszufahrten zu riick- R
waértigen Grundstucksteilen. BSU 2013a
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- <1 >550 E/ha
Wohndichte ]
E/ha Wohngrundstiicke 5-250
. . <1 >550 E/ha
Einwohnerdichte |
E/haim Quartier 5-70
i i <0,2 >4.0
Bauliche Dichte | ——
GFzZ 1,2-4,0
. . <0,2 >1,8
Quartiersdichte o —
GFZ Quartier 0,4-06 1,0-1,2
Beispielprojekte Greves Garten, Marktplatz Rothen-
zur Verdichtung burgsort

Verdichtungspotenziale

Typische Lagen
. Bezirkszentren (B1-Zentren): Altona,
Fuhlsbittler StraBe, Hamburger Stra-
Be, Wandsbek, Bergedorf, Harburg
. Bezirksentlastungszentren (B2-Zen-
tren): u. a. Osdorf, Eidelstedter Platz,
Langenhorn Markt, Poppenbit-
tel, Farmsen, Rahlistedt, Billstedt,
Stadltteilzentren (C-Zentren): Lurup,
Stellingen, Schnelsen, Niendorf,
Fuhlisbuttel, Bramfeld, Volksdorf, Bill-
werder-Allermoéhe, Wilheimsburg
« Nahversorgungszentren
Planrechtliche Einordnung
«Kerngebiete (MK)
Stadtebauliche Merkmale
- GroBflachiger Einzelhandel
.z. T. groBvolumige, hdhere Gebaude
- 6ffentlicher Raum meist versiegelt
« Parkplatze/Parkh&user; Blrohduser,
Dienstleistungen; Mischformen: Ge-
werbe/Buro und Wohnen

Stadtebauliche Besonderheiten
« Zentralitat im Stadtteil
- Teils identitatsbildende historische
Ortskerne
- GroBes Versorgungsangebot
.Schienenanschluss des OPNV (B1-
B2-Zentren, z. T. auch C-Zentren)
Freirdume
- Freirdume oftmals versiegelt, gestalte-
risch kaum entwickelt; ggf. offentliche
Grinzlge (Rahlstedt)

Die Zentren weisen folgende Verdichtungs-
potenziale auf:

- Umbau und Umnutzung bestehender Ge-
baude

-Neubau

- Aufstockungen

- Hybride Gebdudenutzungen.

Wohnen spielt in den Zentren gegenwértig noch
eine untergeordnete Rolle. Es bieten sich dort
Mdglichkeiten einer vertikalen Nutzungsdurch-
mischung. Insgesamt wird das Wohnungsbau-
potenzial mit 5 % der Wohneinheiten der Woh-
nungsbauprogramme jedoch eher als gering
eingeschétzt (BSU 2013a).
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TYP 9 - Neue Stadtbausteine: GréBere Wohnungsbauprojekte der Innenentwicklung

Typische Lagen

« Entwicklungsflachen im Rahmen des
Hamburger Deckels: Schnelsen, Stel-
lingen und Altona Othmarschen

« Urbanisierungszone: Barmbek-Nord,
Bahrenfeld, Lokstedt, Stellingen, Jen-
feld, GroB Borstel, Fuhisbittel

. AuBere Stadt: z. B. Rissen, Langen-
horn, Schnelsen

Planrechtliche Einordnung
- Gewerbegebiete, Industriegebiete,
Bahnfldchen, Sondergebiete
. Krankenhausanlagen, Kasernen
«Sport-, Erholungsfldchen (Klein-
gérten)
Stadtebauliche Merkmale
- Monofunktionale Vorgdngernutzung

Wohndichte 4 _>550 Eha - GroBere zusammenhangende Fléache
E/ha Wohngrundstticke 1-30 -Industriell, gewerblich oder landschaft-
. . <1 >550 E/ha lich gepragt
E/anohnerdlchte — -nicht mit ihrem Umfeld vernetzt
2 m Quartier Sl wenige Grundeigentlimerinnen
<02 >4,0 e 9
Bauliche Dichte ., —
GFz 0,4-08 Stadtebauliche Besonderheiten
PA———— <0,2 >1,8 . Verwilderte Frei- und Grinrdume
S oeeie 6005 -Weitléufigkeit; z. T. historische, Identi-
tat bildende Bauten, Landmarks; z. T.
Beispielprojekte Quartier Finkenau, ehemaliges AK noch nicht fir das Wohnen erschlos-
zur Verdichtung Barmbek sen
Freirdume
.z. T. Wasserlagen, alte Baumbestande
(Krankenhausgérten)

Verdichtungspotenziale

Folgende Verdichtungspotenziale liegen in den
,Neuen Stadtbausteinen* vor:

. Eigenstandige Entwicklung zusammenhén-
gender Flachen

. ZUgige Realisierung einer groBen Anzahl von
Wohneinheiten

- Impulsgeber fur umliegende Quartiere; neue
Quartiere innerhalb bestehender Stadtteile.

Die ,Neuen Stadtbausteine” bieten quantitativ
das groBte Potenzial fir den Wohnungsneu-
bau in Hamburg. Langfristig ist Ihr Potenzial al-
lerdings begrenzt. FUr diese neuen Bausteine
soliten eigensténdige Leitbilder entwickelt und
umgesetzt werden, die eine urbane Atmospha-
re schaffen (BSU 2013a).

Quellen:
LGV 2016
BSU 2013a
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Mit Hilfe der Stadtquartierstypen lassen sich ggf.
zusatzlich zu den heute bekannten Wohnungs-
baupotenzialen weitere identifizieren, wenn sie
systematisch auf das ganze Stadtgebiet ange-
wandt werden (z. B. Magistralenentwicklung,
Quartiere der 1960er/1970er Jahre). Oftmals
konnen die auf diese Weise berechneten techni-
schen Potenziale jedoch nicht oder nur schwer in
die Umsetzung gebracht werden (vgl. a. Klein-
gartensiedlungen, Kapitel 4.4).

Wie beim Sukzessiven Wandel der Nutzungs-
strukturen (Typ 5) bereits angedeutet, kodnnen
Infrastrukturanderungen sowie Unternehmens-
verlagerungen relativ kurzfristig groBere Flachen
fUr den Wohnungsbau bzw. eine Mischnutzung
freigeben. Dazu zahlt beispielsweise die Trab-
rennbahn Bahrenfeld, die mittelfristig nach Horn
verlagert wird. Daruber hinaus gibt es Konversi-
onsflachen, die Bausteine der Siedlungsreserven
darstellen und langfristig Entwicklungsmdglich-
keiten bieten (z. B. Bundeswehrkasernen) (Ger-
delmann 2016).

Neue Bausteine der Verkehrsinfrastruktur, wie
die geplante U-Bahnlinie 5 (Abbildung 15), beein-
flussen wesentlich, welche Gebiete fir den Woh-
nungsbau in der Zukunft interessant werden
(Gerdelmann 2016). Der Bau soll voraussichtlich
2021 beginnen und nach dem derzeitigen Stand
der Planungen von Bramfeld Uber den Haupt-
bahnhof bis zum Siemensplatz verlaufen. Dar-
Uber hinaus steht die WeiterfUhrung in Richtung
Lurup und Osdorf und damit die Schnellbahnan-
bindung des Hamburger Westens zur Diskus-
sion. Der Ausbau des U-Bahnnetzes soll zusatz-
liche Kapazitaten schaffen und dadurch die Bus-

linien 1, 2, 3, 5 und 6 entlasten. Die Machbar-
keitsstudie zur Netzerweiterung ist abgeschlos-
sen. Derzeit sind die Hamburger Burgerinnen
mittels eines Beteiligungsverfahrens dazu aufge-
rufen, sich aktiv in die Vorentwurfsplanung einzu-
bringen (Hamburg.de 2017b).

Entlang der geplanten U-Bahnlinie kénnten mit-
telfristig neue Wohnungsbaupotenziale entste-
hen. Diese sind im Hinblick auf bestehende (ge-
werbliche) Nutzungen sorgsam zu entwickeln.
Andernfalls kdnnen solche Infrastrukturverande-
rungen ggf. zu einer Verdrangung des produzie-
renden Gewerbes vor Ort fuhren (Gerdelmann
2016). Dies wiederum kénnte einer beabsichtig-
ten Mischung der Funktionen Wohnen und Arbei-
ten entgegenwirken.

Bramfeld

/m Horner Geest

m’ Elbbriicken

Abbildung 15: Geplante U-Bahn Netzerweiterungen (Hochbahn 2016, S. 3)
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4.2.3 Integrierte Stadtteilentwicklung

Das Rahmenprogramm Integrierte Stadtteilent-
wicklung (RISE) bundelt fir Hamburg die stadti-
schen Stadtentwicklungsprogramme und die
Bund-Lander-Stadtebauférderung. Es wurde im
Jahr 2009 beschlossen und in 2012 weiterentwi-
ckelt. Mit der sogenannten Globalrichtlinie wird
seit 2012 eine Reduktion der Komplexitat sowie
eine Entflechtung der Zustandigkeiten zwischen
den Bezirken und der Fachbehdrde angestrebt
(BSU 2013a).

RISE umfasst insgesamt sechs Programme (Ta-
belle 4) und verfolgt damit die folgenden gesamt-
stadtischen Leitziele:

o Verbesserung der Lebensbedingungen
durch soziale und materielle Stabilisierung
des Férdergebiets;

o Verbesserung der Entwicklungsperspekti-
ven fur die Menschen in den Bereichen Bil-
dung, Beschaftigung, Wirtschaft und In-
tegration;

o  Starkung der Mitwirkungsmaoglichkeiten und
der Eigenaktivitat der Blrgerinnen;

o Abbau bzw. Beseitigung st&dtebaulicher
Defizite wie Funktions- und Substanz-
schwéchen bei der technischen und sozia-
len Infrastruktur, den privaten Gebaudenut-
zungen und im offentlichen Raum® (BSU
20183a, S. 1-2).

Zusatzlich zu den bestehenden Bundesprogram-
men hat der Bund den Investitionspakt ,Soziale
Integration im Quartier aufgelegt. Hamburg wer-
den daraus jahrlich rund 4,7 Mio. Euro Uber ei-
nen Verpflichtungsrahmen von flnf Jahren zur
Verfligung stehen (BSW 2017a).

Die Festlegung eines RISE-Férdergebiets erfolgt
durch Beschluss der Senatskommission fur
Stadtentwicklung und Wohnungsbau. Im Vorfeld
wird ein Gebiet vorgeschlagen, eine Problem-

OCF Consulting

und Potenzialanalyse durchgefuhrt und ein Inte-
griertes Entwicklungskonzept (IEK) erstellt (BSU
2015). Abweichend davon werden Sanierungs-
gebiete nach § 142 Absatz 3 BauGB basierend
auf einer Voruntersuchung durch den Senat fest-
gelegt (BSU 2012).

Das im Jahr 2010 eingeflhrte Sozialmonitoring
der Hansestadt liefert die Hintergrunddaten und
damit eine Entscheidungsgrundlage fur mogliche
Fordergebiete. Die Basis bilden 941 kleinraumige
statistische Gebiete mit durchschnittlich 2.000
Einwohnerinnen. Von denen wurden beim Sozial-
monitoringsbericht 2016 8477 Gebiete berlck-
sichtigt. Die restlichen ca. 100 Gebiete in denen
weniger als 300 Einwohnerinnen leben, flieBen
nicht in die Betrachtung mit ein. Das Sozialmoni-
toring analysiert fUr jedes statistische Gebiet den
Status Quo sowie die Entwicklung im Verlauf der
letzten Jahre im Hinblick auf die sieben soge-
nannten ,Aufmerksamkeitsindikatoren®:

1. Kinder und Jugendliche mit Migrations-
hintergrund

Kinder von Alleinerziehenden
Sozialgesetzbuch-Il-Empfanger/-innen
Arbeitslose

Kinder in Mindestsicherung

SRR R S A

Mindestsicherung im Alter
7. Schulabschlisse” (BSW 2017b, S. 7).

Die Indikatoren werden mit Hilfe statistischer Ver-
fahren zu einem ,Statusindex" sowie einem ,Dy-

Tabelle 4: Programme der Stadtebauférderung im Rahmenprogramm Integrierte Stadtteilentwicklung Hamburg (BSU 2013a)

Soziale Stadt
Investitionen im
Quartier

Benachteiligte
Quartiere
durch stadte-
bauliche MaB-
nahmen stabili-
sieren und auf-
werten.

Stadtebauliche
Sanierungs-
maBnahmen

Stadtebauliche
Missstande
durch stadte-
bauliche Sanie-
rungsmannah-
men beheben.

Stadtumbau

Stadtebauliche
Funktionsverlus-
ten durch Stad-
tumbaumaBnah-
men geman § 171
a BauGB begeg-
nen.

7 Infolge von Bevoélkerungsgewinnen wurden in 2016 acht zu-
sétzliche Gebiete betrachtet.

Aktive Stadt- Stadtebauli-
und Ortsteil- cher Denk- Landesforderung
zentren malschutz

Zentrale Versor-  Historisch Landesfinanzierte
gungsbereiche gepragte Projekte unter-
mit Funktions- Stadtberei- stUtzen andere
verlusten stér- che und En-  Programme flexi-
ken; Stadt- und  sembles er- bel.
Ortsteilzentren halten und

stabilisieren.

revitalisieren.
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Dynamikindex

positiv stabil

Status-  nitel -

index

negativ

Unbewohnte Gebiete
sowie Statistischa Gebiete
unter 300 Einwohner/innen

niecrig

schr nicdrig Gewasser

Abbildung 16: Sozialmonitoring Hamburg Gesamtindex 2016 (HCU 2017, S. 8)

namikindex"“ gegliedert und in vier bzw. drei Klas-
sen unterteilt (Abbildung 16). Folglich kann jedem
Gebiet eine Status- und Dynamikklasse zugeord-
net werden. Die Kombination aus beiden ergibt
die Gesamtbewertung des betrachteten Gebiets
und wird kartografisch erfasst. Personen, die
Transferleistungen nach dem Asylbewerberge-
setz beziehen, werden durch die Indikatoren des
Sozialmonitorings nicht erfasst (BSW 2017b).

Im Jahr 2016 wiesen fast 20 % der 847 betrach-
teten Gebiete einen hohen, etwa 65 % einen
mittleren, rund 8 % einen niedrigen und knapp
10 % einen sehr niedrigen Status auf. Im Vorjah-
resvergleich gab es sieben zusétzliche Gebiete
mit einem hohen Status. Die restlichen Zuord-
nungen waren nahezu unverdndert. Wie Abbil-
dung 17 zeigt, befinden sich raumliche Schwer-
punktgebiete mit niedrigem Status im &stlichen
Stadtgebiet (u. a. Billstedt, Jenfeld, Dulsberg,
Steilshoop, Bramfeld, Neuallermdhe, Horn,
Hamm, Rothenburgsort), in westlichen Stadttei-
len (v. a. St. Pauli, Altona-Altstadt, Osdorf und
Lurup) sowie stdlich der Elbe in Teilen von Wil-
helmsburg, Harburg/EiBendorf und Neugraben-
Fischbek). Der Dynamikindex gibt die mittelfris-
tige Entwicklung der statistischen Gebiete an.
Demnach wiesen in 2016 etwa 80 % eine stabile
Dynamik auf, fast 10 % wiesen eine positive (8
Gebiete weniger als im Vorjahr) und ebenfalls
knapp 10 % eine negative Dynamik auf (15 Ge-
biete mehr als im Vorjahr). Das Sozialmonitoring
ist ein wichtiger Anhaltspunkt fir die Entschei-
dung Uber eine mogliche Férderung durch RISE.
Daher lagen in 2016 ca. 120 der statistischen
Gebiete mit mindestens der Halfte ihrer Flache in
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einem RISE-Férdergebiet. Uber 70 davon wiesen
einen niedrigen oder sehr niedrigen Status auf
(BSW 2017b).

RISE wird als wichtig flr die soziale und stadte-
bauliche Stabilisierung von Quartieren eingestuft.
Dies giltinsbesondere in Gebieten, die bisher we-
niger im Mittelpunkt der Stadtentwicklung stan-
den. Dabei konzentriert sich RISE nicht nur auf
das zeitgemaBe Umbauen und Aktivieren beste-
hender Quartiere wie z. B. Billstedt. Der Senat
versucht durch die Festlegung der neuen Forder-
gebiete Mittlerer Landweg und Neugraben-
Fischbek RISE auch zur Unterstlitzung von Neu-
baugebieten einzusetzen. Am Mittleren Landweg
entstand eine Fllchtlingsunterkunft mit der Per-
spektive Wohnen fur bis zu 2.500 Menschen.
Folglich ist im Zuge der RISE-Forderung ein Aus-
bau der sozialen, kulturellen und sportlichen Inf-
rastruktur vor Ort und im angrenzenden Neualler-
mdhe geplant. 2016 wurden Eidelstedt-Mitte und
die Harburger Innenstadt/EiRendorf-Ost als
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Abbildung 17: Integrierte Stadtteilentwicklung Férdergebiete in Hamburg (Stand: Februar 2017) (BSW 2017b)

RISE-Férdergebiete festgelegt (BSW 20170).
Abbildung 17 gibt einen Uberblick Uber die der-
zeitigen Férdergebiete.

Zu den MaBnahmen zahlen u. a. Eingriffe in den
offentlichen Raum zur Schaffung attraktiver
Platze und Wege. Darlber hinaus werden im
Rahmen von RISE Orte der Begegnung und
Stadtteilkultur geschaffen bzw. geférdert wie die
,Horner Freiheit" oder das ,Haus am See" in Ho-
henhorst, Stadtteilblros oder Quartierbeirdte
(BSW 2017a). Empfangerinnen von Férdermitteln
koénnen grundsatzlich u. a. Haus- und Grundei-
gentumer, Trager privater Einrichtungen, Vereine,
Initiativen, Unternehmen sowie Einzelpersonen
oder auch Behdrden sein. Auch eine Kombina-

tion der RISE-Férderung mit Europaischen Struk-
turfondsmitteln aus dem Européischen Fonds fur
Regionalentwicklung und dem Européischen So-
zialfonds ist grundsatzlich méglich (BSU 2013a).

In der Vergangenheit war die RISE-Férderung
z. B. in Langenhorm Markt, Altona-Altstadt und
Barmbek-Nord/Fuhlsbuttler Strae aktiv und hat
dort u.a. die Versorgungszentren aufgewertet
(BSW 2017a). Gegenwartig ist Billstedt/Horn mit
ca. 100.000 Einwohnerinnen das grofite Ham-
burgische Fordergebiet. Es wird als Sanierungs-
gebiet und durch die Bund-Lander-Programme
,o0ziale Stadt” und ,Aktive Stadt- und Ortsteil-
zentren® geférdert, um es als attraktiven Wohn-,
Arbeits- und Versorgungsstandort zu stérken
(BSW 2017b). Im Sinne der Strategie ,Mehr
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Stadt in der Stadt* ist neben Modernisierung
auch der Neubau ein wichtiges Ziel. Billstedt und
Horn sowie weitere Teile des Hamburger Ostens,
die derzeitig einen niedrigen Statusindex aufwei-
sen, ricken auch im Konzept ,Stromaufwéarts an
Elbe und Bille — Wohnen und urbane Produktion
in HamburgOst* in den Fokus der Stadtentwick-
lung.

Als ein weiteres wichtiges Ziel der RISE-Forde-
rung wird die Beteiligung der Offentlichkeit, der
Quartiersbewohnerinnen sowie weiterer wichti-
ger Akteure im Stadtteil genannt. Dazu z&hlt auch
die Einbindung sozialer Einrichtungen und lokal
ansassiger Unternehmen (BSU 2013a).

4.2.4  Fluchtlingsunterkiinfte — aktuelle Situa-
tion und weitere Entwicklungen

Die Hansestadt Hamburg hat im Jahr 2015 ins-
gesamt knapp 22.300 Geflichtete aufgenom-
men. Die Uberwiegende Mehrheit war auf eine &f-
fentliche Unterkunft angewiesen. Nach dem ,K&-
nigsteiner Schltssel® nimmt Hamburg jahrlich
rund 2,5 % aller nach Deutschland einreisenden
Asyloewerberinnen auf. Die Verteilung auf die

m

Bundeslander berechnet sich dabei anhand von
Steueraufkommen (2/3 der Bewertung) und Be-
vOlkerungsgréBe (1/3 der Bewertung). Im Ver-
haltnis zu seiner Landesflache nimmt Hamburg
Uberproportional viele Gefluchtete auf. Kritikerin-
nen fordern daher eine Reform des Verteilungs-
schllssels (Behorde fur Arbeit, Soziales, Familie
und Integration (BASFI) 2016a). Derzeit leben in
Hamburg fast 52.000 Geflichtete (Schirg
2017a). 8.300 Menschen leben bislang noch in
einer Erstaufnahme. Mehr als 6.300 davon sind
Uberresidente, d. h. sie leben bereits seit Uber ei-
nem halben Jahr in einer Erstaufnahme und hat-
ten Anspruch auf einen Platz in einer Folgeunter-
kunft. 300 von ihnen wohnen noch immer in ehe-
maligen Baumérkten bzw. Hallen. Die Zahl der
ankommenden Asylbewerberinnen ist nach den
groBen Fluchtlingsstrémen in den Jahren 2015
und 2016 derzeit rlicklaufig. Von Januar bis April
2017 verblieben monatlich zwischen 360 und
rund 500 Schutzsuchende in Hamburg (Zentraler
Koordinierungsstab Flichtlinge (ZKF) 2017a).

Der Zentrale Koordinierungsstab Flichtlinge
(ZKF) geht fur 2017 davon aus, dass monatlich
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Abbildung 18: Fliichtlingsunterkiinfte in Hamburg (Stand: 2015) (Heinemann, Schirg 2016)
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ca. 400 Asylbewerberinnen nach Hamburg kom-
men werden. Zusatzlich erwartet der ZKF 3.000
Personen im Sinne im Rahmen des Familien-
nachzugs. Deutschlandweit wird in den kom-
menden fUnf Jahren mit einem zusétzlichen
Wohnraumbedarf von mindestens 100.000 WE
jahrlich aufgrund des Familiennachzugs gerech-
net (Drieschner et al. 2016).

Aufgrund des veranderten Bedarfs wird es Um-
strukturierungen bei den Unterklnften geben: 12
Erstaufnahmen  werden  geschlossen, 19
Folgeunterkinfte neu gebaut bzw. erweitert (ca.
4.600 Platze) und rund 4.500 Platze mit der ,Per-
spektive Wohnen* geschaffen. Zugleich wird far
Wohnungslose die Anzahl der zur Verflgung ste-
henden Platze in UnterkUnften auf 4.500 erhoht
(ZKF 2017b). Abbildung 18 gibt einen Uberblick
Uber derzeitige sowie geplante FlUchtlingsunter-
kUnfte in Hamburg. Insbesondere sanierungsbe-
dUrftige Container auf u. a. Parkplatzen werden
abgebaut. Darunter ist auch die Erstaufnahme
am Schwarzenberg in Harburg, die 2014 als eine
der ersten und gréBten in ganz Hamburg in Be-
trieb genommen wurde. Die Kosten fur den
Rlckbau betrugen rund 350.000 EUR (GeBler
2017).

Die Gesamtzahl des zur Verflgung stehenden
Wohnraums fur Gefllichtete wird sich Ende 2017
auf rund 40.000 Platze belaufen und damit ein
annliches Niveau wie 2015 (rd. 38.500) und 2016
(rd. 39.900) erreichen (ZKF 2017b). Die Gesamt-
ausgaben der Hansestadt fur die Unterbringung
in Erstaufnahmen, Folgeunterkinften (z. T. auch
von Wohnungslosen), fur BildungsmaBnahmen,
die gesundheitliche Versorgung und RUckfuh-
rung beliefen sich im Jahr 2016 auf knapp 900
Mio. EUR. Ein Teil davon wird der Bund der Han-
sestadt zurlckerstatten (Behorde flr Arbeit, So-
ziales, Familie und Integration (BASFI) 2016b).

Zum Hbéhepunkt der Flichtlingskrise im Herbst
2015 wurde § 246 BauGB geandert, um das Pla-
nungsverfahren fur Flichtlingsunterkinfte zu be-
schleunigen. Bis Ende 2019 mussen Projekte
zum Bau von Flichtlingsunterkinften in den
Stadtstaaten Berlin, Hamburg und z. T. Bremen
damit nicht die Ublichen Genehmigungsverfahren
(z. B. Burgerbeteiligung) durchlaufen. Die Geset-
zesanderung schliet Nutzungsénderungen bau-
licher Anlagen in Gewerbe- und Industriegebie-
ten in Aufnahmeeinrichtungen bzw. Unterkinfte
fUr Asylbegehrende mit ein (Baugesetzbuch
(BauGB)). Im November 2015 beschloss der
Hamburger Senat ein Programm fUr Flichtlings-
unterkdnfte mit der ,Perspektive Wohnen®. Ziel
des Programms ist es, &ffentliche Unterklnfte im
Standard des &ffentlich geférderten Wohnungs-
baus durch private Investoren errichten zu las-
sen. Flichtlingsunterkinfte mit der Perspektive
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Wohnen kennzeichnen sich durch zwei Nut-
zungsphasen:

e Flichtlingsunterkinfte, mit z. T. deut-
lich erhdhter Belegungszahl und

e anschlieBende wohnliche Nutzung.

Das stéadtische Unternehmen ,Foérdern und woh-
nen AGR® (f&w) Ubernimmt die Bewirtschaftung
der errichteten Unterkdnfte in den ersten 15 Jah-
ren. Im Anschluss daran stehen die Wohnungen
als o&ffentlich geforderter oder freifinanzierter
Wohnraum auf dem Wohnungsmarkt zur Verfu-
gung. Zuvor mussen die Bezirke jedoch Plan-
recht schaffen, da es sich bei den Flichtlingsun-
terklnften mit der Perspektive Wohnen meist um
Genehmigungen auf der Grundlage von § 246
BauGB handelt, die ggf. u. a. naturschutzrecht-
liche AusgleichsmaBnahmen erforderlich ma-
chen.

Tabelle 5: Uberblick tiber geplante Standorte ,Per-
spektive Wohnen“ (FHH 2015a)

BEZIRK HAMBURG-MITTE

Lage zwei Flachen am Ojendorfer See

Flache

Besonderheiten Landschaftsschutzgebiet; ,,Stromaufwarts
an Elbe und Bille*, ,Neue Gartenstadt”

stidlich des Ojendorfer Sees

BEZIRK ALTONA
Lage Suurheid, Rissen
Flache ca. 0,8 ha

Besonderheiten war bereits als Wohnflache vorgesehen,

dichtere Bebauung angestrebt

BEZIRK EIMSBUTTEL

Lage Duvenacker, Eidelstedt

Flache ca. 1,1 ha

Besonderheiten Larm durch angrenzende A7, bislang als

,Grunflache* ausgewiesen

Lage Ellerbeker Weg, Schnelsen

Flache ca. 2,3 ha

Besonderheiten GroBteil der Flache im Besitz der FHH, als
Wohngebiet festgesetzt; restliche Flache

Grinflache
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Bezirk Hamburg-Nord

Lage OsterfeldstraBe, Eppendorf

Flache ca. 0,3 ha

Besonderheiten gut integrierte Lage, Vereinbarkeit mit an-
grenzenden Gewerbegebieten ist zu pri-
fen

BEZIRK WANDSBEK

Lage Rehagen, Hummelsbuttel

Flache ca. 16 ha

Besonderheiten Im Eigentum der FHH, Landschaftsschutz-
gebiet mit bislang landwirtschaftlicher Nut-
zung

Lage Glashttter LandstraBe, Hummelsbiittel

Flache ca. 13 ha

Besonderheiten Im Eigentum der FHH, Landschaftsschutz-
gebiet mit bislang landwirtschaftlicher Nut-
zung

Lage Ohlendieck/Poppenblittler Berg, Poppen-
buttel

Flache ca. 8,2 ha

Besonderheiten Erweiterung einer bereits projektierten
Wohnsiedlung um zusétzliche 130 WE; Im
Eigentum der FHH, Landschaftsschutzge-
biet mit bislang landwirtschaftlicher Nut-
zung

Lage Elfsaal, Jenfeld

Flache ca. 3,5 ha

Besonderheiten Projekt ist realisiert

BEZIRK BERGEDORF

Lage Mittlerer Landweg, Billwerder

Flache ca. 8 ha

Besonderheiten Projekt ist realisiert

BEZIRK HARBURG

Lage »Sandbek-West", Neugraben-Fischbek

Flache Zahlreiche Grundstuicke, Flache insgesamt
rd. 37 ha

Besonderheiten Kein Schwerpunkt zur Fliichtlingsunter-
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bringung vorgesehen; regular 6ffentlich
geférderte Wohnungen; im Eigentum der
FHH mit bislang landwirtschaftlicher Nut-
zung

Von den im Programm ,Perspektive Wohnen*
benannten Standorten (Tabelle 5) werden mittler-
weile zwei Unterklnfte, am Mittleren Landweg
(Billwerder) und Elfsaal (Jenfeld), betrieben. Acht
weitere sind im Bau bzw. der Bauvorbereitung.
Das Gesamtvolumen betragt rund 2.500 WE mit
ca. 9.000 Platzen (FHH 2015a). Die Hansestadt
gewdhrt den Investoren einen Zuschuss von
0,50 EUR/m? und Monat fUr Haushalte mit be-
sonderem Integrationsbedarf, d. h. fUr die hdhere
Abnutzung aufgrund der erhdhten Personenzahl
je Wohnung, Uber einen Zeitraum von 30 Jahren
(FHH 2015a; Schirg 20174d).

Die Bezirke streben an, bereits vor Vollendung
der ersten Nutzungsphase Planrecht zu schaf-
fen, um ggf. Wohnungen bzw. Baubldcke auch
reguldr an Haushalte ohne Fllchtlingsstatus ver-
mieten zu kdnnen. Am Mittleren Landweg in Ber-
gedorf entsteht mit ca. 2.500 Platzen deutsch-
landweit die groBte Folgeunterkunft flr Gefllich-
tete. Rucklaufige Fllchtlingszahlen sowie Be-
farchtungen einer unzureichenden Integration vor
Ort haben bereits kurz nach Inbetriebnahme der
ersten Wohnbldcke zu Gesprachen Uber eine
Durchmischung des Quartiers gefuhrt. Der
Standort am Horgensweg ist ebenfalls im Ge-
sprach. In einem , Letter of Intent” haben der Se-
nat und das Studierendenwerk eine Kooperation
vereinbart, die es zukUnftig Studierenden und
Auszubildenden erlauben soll, dort Wohnungen
zu beziehen. Die Umsetzung erfordert zum einen
die Zustimmung des Betreibers f&w sowie des
Investors FeWa Mobil Verwaltungs GmbH
(Schirg 2017a), zum anderen muss zunachst das
erforderliche Planrecht geschaffen werden. Die
Vorweggenehmigungsreife des Bebauungsplans
wird voraussichtlich ab 2018 erwartet (BSW
2017¢). Umstritten bleibt, ob die Asylbewerberin-
nen die Wohnungen Uberhaupt verlassen wer-
den, um sich andernorts eine Wohnung zu su-
chen. Da der BelegungsschlUssel fur Folgeunter-
kinfte doppelt so hoch sei wie flir normale Woh-
nungen geht die BSW jedoch davon aus, dass
sich Asylbewerberinnen mittelfristig eigenstandig
neue Wohnungen suchen werden oder aber ei-
nen regularen Mietvertrag abschlieBen (Driesch-
ner et al. 2016).

Mit dem Beschluss des Programms ,Perspektive
Wohnen* wurden wissentlich mdgliche rechtliche
Unstimmigkeiten in Kauf genommen, die aus den
planungsrechtlichen  Erleichterungen  geman
§ 246 BauGB resultieren kénnen (FHH 2015a).
Kritiker argumentieren, dass die Ausnahmerege-
lungen des Baugesetzbuchs sich nur auf den
Bau temporarer Unterklnfte beschranken, wo-
hingegen sie die Stadt Hamburg auch fur den
Bau von Wohngebéauden mit einer deutlich 1an-
geren reguldren Lebensdauer anwendet. Im Fall



von der Folgeunterkunft am Duvenacker in Ei-
delstedt stoppte das Verwaltungsgericht den
Bau Ende Méarz 2017, um zu prUfen, ob die Be-
teiligung der Anliegerinnen wie bei einem regula-
ren Bebauungsplanverfahren zwingend st
(Schirg 2017b). Eine Entscheidung kénnte sich
ggf. auf weitere Planungsverfahren der ,Express-
wohnungen“ im Programm ,Perspektive Woh-
nen“ auswirken.

Widerstand gegen Erst- sowie Folgeunterkinfte
hat sich seit Beginn der verstarkten Ankunft von
Asyloewerberinnen in 2014/15 immer wieder in
Hamburg formiert. In diesem Zusammenhang
wird haufig eine ,Ghettoisierung” beflrchtet, ins-
besondere, wenn gréBere Unterkiinfte errichtet
werden sollen. Jungstes Beispiel ist die geplante
Wohnunterkunft Rénneburger Stieg, in der ca.
200 Gefluchtete untergebracht werden sollen,
Anwohnerinnen hingegen fordern eine Reduzie-
rung um die Hélfte (Hansen 2017).

Nicht nur die Umsetzung, sondern bereits die Su-
che nach geeigneten Standorten fur den Neubau
von Folgeunterklnften mit der Perspektive Woh-
nen gestaltet sich insofern schwierig, als hierftr
Flachen gefunden werden mussen, die nicht be-
reits fUr den regularen Wohnungsbau oder Ge-
werbe eingeplant sind. Zumal auch Belange des
Denkmalschutzes und das Vorhandensein von
Altlasten bei der Suche zu berlcksichtigen sind
(Schirg 2017¢).

In der Diskussion um maogliche Standorte wird
auch immer wieder auf Leerstdnde von Immobi-
lien verwiesen. Im Rahmen der Ankunft von Ge-
flichteten wurden vielerorts bereits Lagerhallen
und leerstehende Baumarkte als Erstaufnahme-
einrichtungen genutzt. Fur Folgeunterkinfte sind
diese jedoch ungeeignet. Der Leerstand bei
Wohnungen liegt in Hamburg zwischen 0,25 und
0,7 % und ist somit eher gering. Bei Blro- und
Gewerbeimmobilien liegt der Leerstand mit
sechs Prozent hdher. Zum Teil sind jedoch der
technische und finanzielle Aufwand zu hoch
(Drieschner et al. 2016). Nichtsdestotrotz habe
die Diskussion um mégliche Standorte fUr Flicht-
lingsunterklinfte mitunter die Stadtentwicklung
der Hansestadt insgesamt beeinflusst. Bisherige
Denkweisen seien z. T. aufgebrochen worden
und auf diese Weise auch Standorte entwickelt
worden, die bisher nicht in der Diskussion auf-
tauchten. Veradnderte Bedarfe und dadurch mit-
telfristig freiwerdende Kapazitaten wirden zu ge-
gebener Zeit vom Wohnungsmarkt aufgenom-
men (Sempell 2017).
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4.3 Stadtentwicklungsprojekte

Nachdem in den vorangegangenen Kapiteln
Ubergeordnete Leitbilder und -ziele sowie Strate-
gien und Instrumente der Stadtentwicklungspoli-
tik der Hansestadt beschricben wurden, zeigt
Kapitel 4.3 deren praktische Umsetzung auf. Da-
bei wird eine Auswahl der aktuellen Stadtent-
wicklungsprojekte vorgestellt, anhand derer heu-
tige und zukunftige gréBere Wohnraumpotentiale
aufgezeigt werden sollen.

4.3.1 Stadtentwicklungsprojekte mit gesamt-

stadtischer Bedeutung

Den Anfang machen Stadtentwicklungsprojekte,
die aufgrund ihrer GréBe oder Lage eine gesamt-
stadtische Bedeutung fur die Wohnraumversor-
gung in der Hansestadt haben. Dies ist zum ei-
nen bei der Planung ganzer Stadtteile oder bei
groBeren Infrastrukturprojekten der Fall. Allen vo-
ran sind dabei die HafenCity und die Neue Mitte
Altona zu nennen. Ein weiteres Stadtentwick-
lungsprojekt, welches sich zurzeit noch am An-
fang der Planungsphase befindet, ist Oberbill-
werder im Bezirk Bergedor.

SchlieBlich ziehen Infrastrukturprojekte wie der
Bau der Autobahndeckel entlang der A7 und die
Erweiterung des U-Bahnnetzes durch die U-
Bahnlinie 4 und 5 weitere Stadtentwicklungspro-
jekte nach sich.

HafenCity

Die HafenCity als derzeit gréBtes innerstadti-
sches Stadtentwicklungsprojekt Europas, wurde
seit 1997 von der Stadt bzw. spéater von der Ha-
fenCity Hamburg GmbH, eine 100 %-Tochterge-
sellschaft der Hansestadt, auf enemaligen Hafen-
und Industrieflachen geplant und entwickelt. Da
sich die Hafennutzung in Hamburg aufgrund der
neuen Anforderungen an die Frachtcontainer und
der damit verbundenen grdBeren Tiefgange und
Lagerflachen weiter elbabwaérts verschob, ent-
stand die Idee, auf dem freiwerdenden 157 ha
groBen Areal einen neuen Stadtteil zu schaffen.
Hierflr wurde im Jahr 2000 auf Basis eines inter-
nationalen Wettbewerbs ein stadtebauliches Ent-
wicklungskonzept — der sog. Masterplan — vom
Hamburger Senat verabschiedet (HafenCity
Hamburg GmbH 2017, S. 19-20).

Im Bereich der Nachhaltigkeit wurde ein innova-
tives Warmeenergiekonzept ausgearbeitet und
beschlossen. Dieses sieht vor, dass alle Ge-
baude hohe energetische Standards und Nach-
haltigkeitskriterien  einhalten mulssen. Daflr
wurde eigens fur die HafenCity ein Zertifikat ent-
wickelt — das Umweltzeichen HafenCity, welches
vorbildliches Bauen im Sinne der Nachhaltigkeit
préamiert (HafenCity Hamburg GmbH o. J.). Ins-
gesamt sollen bis 2025/30 zehn Quartiere mit
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unterschiedlichen Charakteristiken bezogen auf
ihre  Nutzungsmischung, stadtebauliche Kon-
zepte und ihre Lage innerhalb des Stadtteils ent-
standen sein. Derzeit sind rund 57 % der Bebau-
ung realisiert, weitere 43 % sind im Bau bzw. in
Planung (HafenCity Hamburg GmbH 2017, S.
86-87). Nach Fertigstellung sollen in der Hafen-
City rund 7.000 Wohnungen fur mehr als 14.000
Einwohnerinnen, Dienstleistungsflachen mit bis
zu 45.000 Arbeitsplatzen (davon 35.000 Buroar-
beitsplatze), Bildungseinrichtungen, Gastrono-
mie, Einzelhandels-, Kultur- und Freizeitangebote
sowie Parks, Platze und Promenaden® (Hafen-
City Hamburg GmbH 2017, S. 8) entstanden
sein.

Neue Mitte Altona

NEUE MITTE ALTONA

Flache insges. 157 ha

Lage An der Elbe gelegen, sudlich der Spei-
cherstadt bis zu den Elbbrlicken im Westen

Ehemalige Nutzung Ehemalige Hafenflache

Geplante Anzahl WE 7.000 WE

Spezifische Typolo- | Nutzungsmischung:

gie/Nutzung u. a. Geschosswohnungsbau, 45.000 Ar-
beitsplatze, Bildungseinrichtungen (z. B.
HafenCity Universitét), Gastronomie, Ein-
zelhandels-, Kultur- und Freizeitangebote

Zeitpl

Sl > westlicher Teil: in Richtung Elbphilhar-
monie nahezu fertiggestellt
> Ostlicher Teil: Beginn Bauphase
> Fertigstellung 2025/2030

B-Plan Hamburger-Altstadt 31, HafenCity 1-5, 8,
11,14,15

Besonderheiten Erweiterung der Hamburger Innenstadt,
Waterfront-Development, GréBtes inner-
stadtisches Entwicklungsprojekt Europas

Quellen (HafenCity Hamburg GmbH 2017)

Ein zweiter Stadtteil entstent auf den Brachfla-
chen der Deutschen Bahn nérdlich des Altonaer
Bahnhofs. Auf den 16 ha des ersten Bauab-
schnittes plus den 13 ha des zweiten Bauab-
schnitts sollen insgesamt 3.500 WE entstehen.
Der zweite Bauabschnitt umfasst jene Flachen,
die durch die Verlagerung des Fernbahnhofes
von Altona zur heutigen S-Bahnhaltestelle Dieb-
steich brach fallen. Auch in der Neuen Mitte Al-
tona wird der Drittelmix eingehalten und ca. 20 %
fUr Baugemeinschaften zurlckgehalten werden.
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Flache insges. 1. Bauabschnitt: 16 ha
2. Bauabschnitt: 13 ha
Lage Altona, nordlich des Altonaer Kopfbahn-
hofes
Ehemalige Nutzung Gleistrasse der Deutschen Bahn
Geplante Anzahl WE 1. Bauabschnitt: 1.600 WE
2. Bauabschnitt: 1.900 WE
Spezifische Typolo- 20 % fur Baugemeinschaften
gie/Nutzung
Zeitplan 1. Bauabschnitt
> Erste Bewohnerinnen spéatestens
2018
2. Bauabschnitt:
> Planfeststellung bis Ende 2017
> Verlegung Bahnhof bis Ende 2023
B-Plan Altona-Nord 26
Besonderheiten Besonderer Fokus auf integrative und in-
klusive Bauprojekte; Erweiterung um
13 ha durch Verlagerung Bf. Altona nach
Diebsteich
Quellen (BSW; BSW)

Ein besonderer Fokus liegt dabei auf Projekten
der Inklusion und Integration. Im ersten Bauab-
schnitte werden Wohnungen im Speziellen flr
sehbehinderte Menschen, Menschen mit psychi-
schen, geistigen und koérperlichen Einschrankun-
gen sowie Wohngruppen fur junge Menschen,
die schwer in den Arbeitsmarkt integrierbar sind,
geschaffen. Verkehrlich versucht die Neue Mitte
Altona bei den laufenden ErschlieBungsarbeiten,
den Stadtteil verkehrsreduziert zu gestalten. FUr
den ersten Bauabschnitt wurden bereits alle
Grundsticke an Baugemeinschaften bzw. pri-
vate Entwicklerinnen vergeben (BSW).



Oberbillwerder

OBERBILLWERDER

Flache insges. 120 ha
Lage Billwerder, nérdlich S-Bahnstation Aller-
mohe

Ehemalige Nutzung Landwirtschaftliche Nutzung

Geplante Anzahl WE k. A.

Spezifische Typolo- k. A.

gie/Nutzung
Zeitplan > 2018 Erarbeitung Masterplan
> Fertigstellung 2027-2032

B-Plan K. A.

Besonderheiten ZweitgroBtes Stadtentwicklungsprojekt
Hamburgs, Entwicklung auf der ,Grlinen
Wiese*

Quellen (Hamburg.de 2017a; IBA Hamburg)

Ein dritter Stadtteil soll im Laufe der ndchsten
Jahre auf der ,Grlnen Wiese" zwischen der
Kernstadt Hamburgs und Bergedorf nérdlich der
S-Bahnhaltestelle Allerm&he entstehen. Auf den
heute noch fUr die Landwirtschaft genutzten Fla-
chen (120 ha Gesamtflache), soll ein neuer Stadt-
teil entstehen. Damit ware es das zweitgréBte
Stadtentwicklungsvorhaben in Hamburg hinter
der HafenCity (Hamburg.de 2017a). Eine genaue
Angabe Uber die geplante Anzahl an Wohnein-
heiten kann noch nicht getroffen werden, da das
Vorhaben noch in der Ideenphase steckt. Dazu
wurde eine ldeenwerkstatt mit Fachleuten und
Bulrgerinnen durchgeflhrt. Die dort erzielten Er-
gebnisse sollen bis Ende 2018 in einem Master-
plan minden (Hamburg.de 2017a).

Die groBte Herausforderung flr die Entwicklung
des Gebiets wird die Verzahnung von Landschaft
und Wohnen. Ebenso sollen Themen der Nach-
haltigkeit in den Bereichen Mobilitat, Energie-
und Warmeversorgung integriert werden (Ham-
burg.de 2017a). Daflr soll ein groBtmaoglicher
Anteil der Warmeversorgung Uber Solarthermie
erzeugt werden (Hamburg.de 2016).

Autobahndeckel A 7

GréBere Infrastrukturprojekte nehmen Einfluss
auf die Wohnraumplanungen und -entwicklun-
gen. Im Zuge des Larmschutzes muss die Stadt
Hamburg die A7 auf Teilstrecken Uberdeckeln
(Abbildung 19), dadurch entstehen Wohnraum-
potenziale. Direkt auf den Deckel sind 6ffentliche
Grunrdume und Kleingérten vorgesehen. Dabei
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Abbildung 19: Autobahndeckel A 7 (Hamburg.de o.
J.a)

entsteht ein Wohnraumpotential (bis zu
3.000 WE) entlang der A 7, welches vormals auf-
grund des starken Larms nicht realisiert werden
konnte. Zudem sollen Kleingarten auf die Deckel
verlagert werden, so dass andernorts Raum fur
neuen Wohnungsbau frei wird. Zun&chst wird der
Deckel in Stellingen und Schnelsen umgesetzt,
bevor der gréBte Teil des Deckels in Altona er-
stellt wird. Bis ca. 2025 soll dieses GroBprojekt
schlieBlich fertiggestellt werden (BSW 2016¢;
Hamburg.de o. J.a).

Erweiterungen U-Bahnnetz

AbschlieBend sind geplante Erweiterungen des
Bahnnetzes zu nennen. Die neue U-Bahnlinie U5
befindet sich in der Entwurfsplanung der ersten
7 km. Zudem wird die U4 um fast zwei Kilometer
bis hin zur Horner Geest verlangert und ab Som-
mer 2017 entsteht eine neue Haltestelle (Olden-
felde) entlang der U1 zwischen Farmsen und
Berne (GaBdorf 2016).

Der erste Abschnitt (Abbildung 15) der neuen Li-
nie U5 verlauft zwischen dem Bramfelder Dorf-
platz und der City Nord und ermdglicht Uber-
gange fur die Nutzerinnen in die S1 und U1 am
Rlbenkamp bzw. der SengelmannstraBe. Dieser
Abschnitt befindet sich in der Vorentwurfsphase.
Mitte 2018 soll die Entwurfsplanung flr den ers-
ten Streckenabschnitt fertiggestellt werden. Die
Planungen fUr die Verlangerung verlaufen unter-
halo des Stadtparks, entlang der stark frequen-
tierten Metrobuslinien 5 und 6 durch Winterhude,
St. Georg, Harvestehude bis Hoheluft und/oder
Lokstedt. Fur diese Erweiterung befindet sich
derzeit eine Machbarkeitsstudie in Arbeit, die
Mitte 2017 vorliegen soll (GaBdorf 2016). Es be-
stehen auBerdem erste Uberlegungen die U5 an-
schlieBend bis nach Lurup oder Osdorf zu verlan-
gern (Hamburg.de 2017b).

Die jungste U-Bahnlinie Hamburgs (U4) wird bis
Ende 2018 um die Haltestelle Elbbricken erwei-
tert. Zusatzlich soll das Ende der U4 in Richtung
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Osten in Zukunft die Horner Geest sein. Abzwei-
gend von der U2 soll diese 1,9 km Uber die Hal-
testelle StoltenstraBBe bis zum Endpunkt Danne-
rallee erweitert werden. Mit den Bauarbeiten soll
2019 begonnen werden. Geplante Fertigstellung
der Verlangerung ist das Jahr 2025 (GaBdorf
2016).

4.3.2 Mehr Stadt in der Stadt

Wie in Kapitel 4.1 beschrieben strebt Hamburgs
Stadtentwicklung nach einer kompakten, urba-
nen und vielseitigen Stadt. Daraus ergibt sich die
Préferenz, zunachst innerstadtische Flachen zu
nutzen, bevor die Siedlungsflache an den Réan-
dern vergréBert wird. Somit sucht die Hansestadt
nach Nachverdichtungspotentialen innerhalb des
Siedlungsbereichs. Im Zuge dessen wurden
Wohnungsbauprogramme geschaffen, die diese
Potentiale aufzeigen sollen. Im Folgenden wer-
den die aktuellen, gréBeren Stadtentwicklungs-
projekte der Innenentwicklung, die sich in der
Planung oder im Bau befinden, in einem kurzen
Steckbrief vorgestellt.

Bezirk Altona

Die groBeren Stadtentwicklungsprojekte des Be-

KOLBENHOFE

Flache insges.

4 ha

Lage

Ottensen, Friedensallee 128

Ehemalige Nutzung

Kolbenschmidt Werksgelande

Geplante Anzahl WE

420 WE

Spezifische Typolo- Wohnen mit integriertem Kleingewerbe

gie/Nutzung

Zeitplan > 2017 Baugenehmigung

> Fertigstellung im Jahr 2019

B-Plan In Bearbeitung

Besonderheiten Modellprojekt: Behutsame Entwicklung
des ehemaligen Gewerbegebiets, in direk-
ter Nachbarschaft zum Euler-Hermes-Ge-
lande

Quellen (ohne Verfasser 2016; Tiedemann, S.

2015)

EuLER-HERMES-GELANDE

zirks Altona sind: Neue Mitte Altona, Rissen BRI »ha
. " I 5
Suurheid, Kolbenhdfe bzw. das Euler-Hermes-
Gelande, Holsten-Areal und Wohnen am Volks- Lage O =T T 1S
park.
Ehemalige Nutzung Euler-Hermes, Kreditversicherung
RISSEN SUURHEID
Geplante Anzahl WE 450-500 WE
AL LT s Spezifische Typolo- k. A.
Lage Rissen, nérdlich des Asklepios WestKlini- gle/bitzung
e Zeitplan > Erarbeitung Baurecht bis 2019
Ehemalige Nutzung Technisches Hilfswerk > 2019 Abriss Hochhaus
Geplante Anzahl WE 500 WE B-Plan In Bearbeitung (bis 2019)
Spezifische Typolo- Reihenhauser, Geschosswohnungsbau Besonderheiten Abriss eines Gebaudekomplexes aufgrund
gie/Nutzung davon 240 WE fur Gefllchtete schlechter Oko-Bilanz (1981 fertiggestellt),
in unmittelbarer Nachbarschaft zu Kolben-
Zeitplan > Baugenehmigung erster Bauabschnitt i
139 WE (Dez 2016)
> Vorbereitung Ausschreibung zweiter Quellen (=3 ST, 5 20113
Bauabschnitt
B-Plan Rissen 45/Sulldorf 22
Besonderheiten Intensive Diskussion mit der Rissener Be-
volkerung Uber Anzahl der WE flr Fllicht-
linge -> Zweiter Bauabschnitt noch keine
konkreten Planungen
Quellen (Bezirk Altona 2017b)
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HOLSTEN-AREAL

Flache insges.

8,7 ha

Lage

Altona-Nord, HolstenstraBe

Ehemalige Nutzung

Holsten Brauerei

Geplante Anzahl WE 1.300 WE

Spetzifische Typolo- k. A.

gie/Nutzung

Zeitplan > Jan 2017: Beteiligungsprozess Blr-
gerinnen und stadtebaulich-freiraum-
planerischer Wettbewerb

B-Plan k. A.

Besonderheiten In unmittelbarer Nachbarschaft zur Neuen

Mitte Altona
Quellen (Bezirk Altona 2017a)

WOHNEN AM VOLKSPARK

Flache insges.

46 ha

Lage

Bahrenfeld, Zwischen Trabrennbahn Bah-
renfeld und A7, stdlich des Volksparkes

Ehemalige Nutzung

Kleingérten, Trabrennbahn Bahrenfeld

Geplante Anzahl WE

Mindestens 2.200 WE

Spezifische Typolo- Wohnen mit wohnvertraglichen Sozialein-

gie/Nutzung richtungen

Zeitplan > 2016 Ideen- und Realisierungswett-

bewerb

B-Plan k. A.

Besonderheiten Bestehende Kleingérten sollen auf dem
Autobahndeckel der A7 verlagert werden;
VergréBerung Volkspark

Quellen (BSW 2016b)
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Bezirk Eimsbuttel

Im Bezirk Eimsbuttel sind folgende Stadtentwick-
lungsprojekte anzufdhren, die im Zuge des Leit-
bildes ,Mehr Stadt in der Stadt* geplant sind:
Lokstedter Hoéhe, Slderfeldpark, Sportplatz-
ring/Basselweg, Horgensweg.

LOKSTEDTER HOHE

Flache insges.

0,6 ha

Lage

Lokstedt, dstlich der U-Bahn-Haltestelle
Hagenbecks Tierpark

Ehemalige Nutzung

P+R-Anlage, temporére Fllichtlingsunter-
kunft

Geplante Anzahl WE

107 WE

Spezifische Typolo- 100 % im offentlich-geférderten Woh-
gie/Nutzung nungsbau, inkl. Flache flr Discounter
Zeitplan k. A.

B-Plan Lokstedt 63, 64

Besonderheiten

Quellen (FHH 20164, S. 5-7)

SUDERFELDPARK

Flache insges.

4,6 ha

Lage

Lokstedt, nordwestlich des Universitatskli-
nikums Eppendorf

Ehemalige Nutzung

Betriebshof eines Tiefbauunternehmens

Geplante Anzahl WE

395 WE

Spezifische Typolo- Mietwohnungsbau, Stadtvillen, inkl. 0,9 ha
gie/Nutzung Park
Zeitplan > Baubeginn 2016

> Mai 2017: Richtfest 1. Bauabschnitt

> 2019: Fertigstellung
B-Plan Lokstedt 62
Besonderheiten KfW-55 Standards, BHKW, Grindacher
Quellen (J. H. Gustav Burmeister GmbH Co. KG o.

J.; Hamburg.de o. J.b)
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SPORTPLATZRING/BASSELWEG

Flache insges.

3,7 ha

Lage Stellingen, Kreuzung Kieler StraBe, Sport-
platzring

Ehemalige Nutzung Sportanlagen

Geplante Anzahl WE Ca. 450 WE

Spezifische Typolo- Vielféltige Wohn- und Blronutzungen, Ein-
gie/Nutzung zelhandel und Gemeinbedarfseinrichtun-
gen, Stadtteilzentrum
Zeitplan > 2013: Burgerbeteiligung
> 2014: Stadtebaulicher und freiraum-
planerischer Wettbewerb
> Seit 2016: Bearbeitung B-Plan
B-Plan Stellingen 62, in Bearbeitung
Besonderheiten Ziel: neues identitatsstiftendes Stadtteil-
zentrum
Quellen (FHH 2016b, S. 5-7; Bezirksamt Eimsbut-

HORGENSWEG

tel 2016)

Flache insges.

8 ha

Lage

Eidelstedt, am BAB-Anschluss Hamburg-
Eidelstedt, Hérgensweg

Ehemalige Nutzung

GroBgartnerei

Geplante Anzahl WE

800 WE

Bezirk Hamburg-Nord

Der Bezirk Hamburg-Nord konnte die Konversi-
onsflachen des alten Gulterbahnhofs Lokstedt
(Tarpenbek Ufer), Teilflachen des Krankenhauses
Ochsenzoll (Oxpark) und der Schiffbauversuchs-
anstalt (DieselstraBe) nutzen. Zusatzlich wird das
Pergolenviertel entlang der S1 auf den Flachen
einer ehemaligen Kleingartensiedlung entwickelt
und ,Am WeiBenberge* stdwestlich der Justiz-

vollzugsanstalt FuhlsbUttel nachverdichtet.

TARPENBEK UFER

Flache insges.

11,8 ha

Lage

GroB Borstel, nérdlich des Gewerbege-
biets Nedderfeld

Ehemalige Nutzung Guterbahnhof Lokstedt
Geplante Anzahl WE 750 WE
Spezifische Typolo- Geschosswohnungsbau
gie/Nutzung
Zeitplan > 2016: Baubeginn
> 2017: Baugenehmigung fur 3 der 10
Baufelder; Start Vertrieb
B-Plan GroB Borstel 25
Besonderheiten
Quellen (Hamburg.de 2014)

OXPARK

Flache insges.

50 ha

Spezifische Typolo- Davon 350 WE fir Fltichtlinge
gie/Nutzung Lage Langenhorn, entlang Langenhorner
Chaussee, stdlich der U-Bahn-Haltestelle
Zeitplan > Anfang 2017: Start Baubeginn Ochsenzoll
B-Plan Eidelstedt 74, In Bearbeitung Ehemalige Nutzung Teilflachen Krankenhaus Ochsenzoll
Besonderheiten Konflikte Uber die Anzahl der Fllichtlings- Geplante Anzahl WE Mindestens 840 WE
wohnungen
Spezifische Typolo- k. A.
Quellen (PGH Planungsgesellschaft Holzbau 2016, gie/Nutzung
S. 4-6)
Zeitplan > 2014: Baubeginn
> Erste Fertigstellungen Mitte 2017
> Ca. 2026: Geplante Fertigstellung
B-Plan Langenhorn 22
Besonderheiten 6 unterschiedliche Quartiere; Erhalt histori-
scher Bestandsgebaude aus dem Kran-
kenhaus Ochsenzoll
Quellen (Ulrich; Hamburg.de o. J.d)
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DIESELSTRABE

Flache insges.

10 ha

PERGOLENVIERTEL

Flache insges.

OCF Consulting

27 ha

Lage

Barmbek-Nord, nérdlich der U-Bahn-Hal-
testelle HabichtstraBe, stdlich Langenfort

Lage

Winterhude, entlang S1-Strecke zwischen
Alte Wohr und Ribenkamp

Ehemalige Nutzung

Schiffoauversuchsanstalt, Sportanlage,

Kleingarten

Geplante Anzahl WE

675 WE

Ehemalige Nutzung

Kleingartenanlage

Geplante Anzahl WE

1.400 WE

Spezifische Typolo- 60 % der WE offentlich geférdert, Studen-
Spezifische Typolo- Inkl. Nahversorgungszentrum gie/Nutzung tenwohnheim, Genossenschaftswohnun-
gie/Nutzung gen
Zeitplan > 2015: B-Plan rechtskréftig Zeitplan > 2016: Baubeginn
> 2016: Baubeginn Baufeld | > 2018: erste Wohnungen bezugsfertig
B-Plan Barmbek-Nord 11 B-Plan Winterhude 42/ Barmbek-Nord 42/ Alster-
dorf 42
Besonderheiten Altlastenproblematik im Bereich der Schiff-
bauversuchsanstalt; Verlagerung Kleingar- Besonderheiten Starke Konflikte in der Planungsphase mit
ten dort aktiven Kleingértnerinnen ,Eden flr
Jeden*; integriertes Mobilitatskonzept
Quellen (Landesbetrieb Immobilienmanagement (u. a. Fahrradwerkstatt, Lastenfahrrader,
und Grundvermdgen Hamburg o. J.; ohne Car-Sharing)
Verfasser 2015)
Quellen (konsalt 0. J.)

AM WEIBENBERGE

Flache insges.

13,5 ha

Lage Ohlsdorf, stidwestlich JVA Fuhlsbittel
Ehemalige Nutzung k. A.
Geplante Anzahl WE Mindestens 540 WE

Spezifische Typolo- 75 % offentlich-geférderter Wohnungsbau
gie/Nutzung
Zeitplan > 2014: Baubeginn
> 2018: Fertigstellung
B-Plan Ohlsdorf 26
Besonderheiten Regenrlickhaltebecken, Sanierung des be-
nachbarten Ensembles in der Nessel-
straBe; E-Quartier Am WeiBenberge
Quellen (Hamburg.de 0. J.c)
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Bezirk Wandsbek

Im Bezirk Wandsbek wird in den n&chsten Jah-
ren die ,Jenfelder Au“ entwickelt. Daneben wird
das ,Brauhausviertel” in der Nahe zum Wands-
beker Markt kleinteilig far das Wohnen mit inte-
griertem Einzelhandel und Blros umgenutzt. Da-
neben ist eine Vielzahl kleinerer Bauvorhaben in
Planung und im Bau. Eines der gréBten darunter
befindet sich in der August-Krogmann-StralBe
100. Dort kdénnen Flachen eines Pflegeheims
nachverdichtet werden.

JENFELDER AU
Flache insges. 35 ha
Lage Jenfeld, nérdlich Jenfeld-Zentrum zwi-

schen Jenfelder Allee und Charlottenbur-
ger StraBe

Ehemalige Nutzung Lettow-Verbeck-Kaserne

Geplante Anzahl WE 770 WE auf 23 Baufeldern

Spezifische Typolo- Stadthéuser, Geschosswohnungsbau;

gie/Nutzung Grundstuicke fur Baugemeinschaften

> Ende 2016: 2/3 der Wohnbauflache
bereits vermarktet

Zeitplan

> 2020: Geplante Fertigstellung, Prob-
leme bei Vermarktung -> spatere Fer-
tigstellung

B-Plan Jenfeld 23

Besonderheiten Alle Einkommens-, und Altersklassen sol-
len angesprochen werden; Umgang mit
Wasser und Energie zentrales Thema ->
"Hamburg Water Cycle"; Schwarzwasser
gelangt in Biogasanlage, um klimafreund-

lich Warme und Energie zu erzeugen

Quellen (Bezirk Wandsbek o. J.b; Landesbetrieb
Immobilienmanagement und Grundvermo-

gen Hamburg 2016, 2017)
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BRAUHAUSVIERTEL

Flache insges.

11 ha

Lage

Wandsbek, zwischen Wandsbeker Markt-
straBe und Muhlenteich

Ehemalige Nutzung

Kleinteilige Gewerbenutzung (sanierungs-
bedUrftig aus unmittelbarer Nachkriegszeit)

Geplante Anzahl WE 300 WE
Sperzifische Typolo- k. A.
gie/Nutzung
Zeitplan > 130 neue WE bis Ende 2018
> Stlick fUr Stlick Transformation zum
Wohnstandort
> Entwicklung bis 2022
B-Plan Wandsbek 75
Besonderheiten Grundstuicke kleinteilig in privater Hand
Quellen (Bezirk Wandsbek o. J.c; Jenssen 2016)

AUGUST-KROGMANN-STRABE 100

Flache insges.

12 ha

Lage

Farmsen-Berne, an der Ecke Neusuren-
land und August-Krogmann-Stra3e

Ehemalige Nutzung Pflegeheim

Geplante Anzahl WE 350 WE

Spezifische Typolo- Geschosswohnungsbau
gie/Nutzung

Zeitplan k. A.

B-Plan Farmsen-Berne 36
Besonderheiten Denkmalgeschutzte Gebaude
Quellen (Bezirk Wandsbek o. J.a)

(Bezirk Wandsbek 2016)



Bezirk Hamburg-Mitte

Der Bezirk Hamburg-Mitte wird in den kommen-
den Jahren einen groBen Anteil am Neubau von
Wohnraum fur die Gesamtstadt leisten. Die bei-
den beschriebenen raumlichen Entwicklungs-
richtungen ,Sprung Uber die Elbe* und ,Strom-
aufwarts an Eloe und Bille* betreffen vor allem
diesen. In den nachsten Jahren werden vor allem
im Stadtteil Wilhelmsburg durch die IBA Ham-
burg viel neuer Wohnraum mit den dazugehdri-
gen infrastrukturellen Einrichtungen entstehen
(Georg-Wilhelm-Hofe, Wilhelmsburger Rathaus-
viertel, Elbinselquartier, Georgswerder, Spreeha-
fenviertel und am Haulander Weg). Zudem wird
der Fokus im Zuge des Leitbildes , Stromaufwérts
an Elbe und Bille” zunehmend auf die bis heute
noch gewerblich und industriell gepragten Stadt-
teile an der Bille (Hammerbrook, Rothenburgsort,
Billbrook) gelegt. Dort sollen in der Zukunft ver-
starkt durchmischte Quartiere (Wohnen, Arbeiten
und Erholung) entstehen. Ein erstes Beispiel da-
fUr wird in der SonninstraBe (Hammerbrook) rea-
lisiert.

GEORG-WILHELM-HOFE

Flache insges. 29 ha

Lage Wilhelmsburg: Zwischen Georg-Wilhelm-
StraBe, Kurdamm und TrettaustraBe

Ehemalige Nutzung Sprachheilschule Wilhelmsburg

Geplante Anzahl WE 170 WE

Spezifische Typolo- Familienfreundliches Wohnen
gie/Nutzung
Zeitplan > 2015: Erster Bauabschnitt fertig

> 2. Bauabschnitt bendtigt B-Plan
B-Plan In Bearbeitung
Besonderheiten Modellquartier Umgang mit Mischnutzung

aus Wohnen und Gewerbe

Quellen (IBA Hamburg o. J.c)
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WILHELMSBURGER RATHAUSVIERTEL/ DRATELNSTRABE

Flache insges. 34,5-41 ha

Lage Wilhelmsburg, zentrale Lage zwischen
Rathauswettern, DratelnstraBe, Rotenhdu-
ser StraBe und Neuenfelder StraBBe

Ehemalige Nutzung Verlegung Wilhelmsburger ReichsstraBe

Geplante Anzahl WE 1.200 WE

Sperzifische Typolo- v. a. Geschosswohnungsbau
gle/Nutzung Inkl. 250 Studierendenwohnungen
Zeitplan > Bauarbeiten beginnen 2020

> Fertigstellung geplant 2023
B-Plan Wilhelmsburg 91
Besonderheiten
Quellen (Sulzyc 2016; IBA Hamburg 0. J.g)
Flache insges. 41-47 ha
Lage Wilhelmsburg: zwischen Ernst-August-Ka-

nal, ABmannkanal, Jaffe-Davids-Kanal so-
wie der Rotenhéuser StraBe

Ehemalige Nutzung k. A

Geplante Anzahl WE Mindestens 2.000 WE

Spezifische Typolo- Sozial und funktional gemischtes Quartier
gie/Nutzung (Wohnen, Kleingarten, Gewerbe, Freifla-
chen und Bildungseinrichtungen)
Zeitplan > 2016: Stadtebaulich-freiraumplaneri-
scher Wettbewerb
> Baubeginn 2019
B-Plan k. A.
Besonderheiten Ziel: Hohe energetische Standards, In-
tegration Gewerbebetriebe
Quellen (IBA Hamburg o. J.a)
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GEORGSWERDER HAULANDER WEG
Flache insges. 11,6 ha Flache insges. 22 ha
Lage Georgswerder, dezentral Uber Georgswer- Lage Wilhelmsburg,
der verteilt
Ehemalige Nutzung k. A:
Ehemalige Nutzung k. A.
Geplante Anzahl WE Ca. 700 WE
Geplante Anzahl WE 230 WE
Sperzifische Typolo- k. A.
Spezifische Typolo- Geschosswohnungsbau, Reihenhauser gie/Nutzung
gie/Nutzung und Doppelhauser
Zeitplan > 2010 Zurtckstellung Projektentwick-
+ 1.7 ha Gewerbeflache lung, weil Wilhelmsburger ReichstraBe
Zeitplan > Entwicklung Baurecht ab 2015 AN EISVEICE LR INNLES
> Entwicklung bis 2021 B-Plan k. A.
B-Plan In Bearbeitung Besonderheiten Ehemals geplant: Nutzung von Solarther-
mie, Photovoltaik, Biomasse und Erd-
Besonderheiten Dezentrale Entwicklung Stadtteil Georgs- warme; hohe energetische Standards; in-
DRI Ui O] 6 (SR sl e 2 202 telligenter Umgang mit Ressource Wasser
slRiele Neue Planungen: deutlich groBere Anzahl
Quellen (IBA Hamburg 0. J.b; Sulzyc 2014) an WE; keine Aussagen bisher tiber Fokus
auf klimafreundlicher Stadtentwicklung
SPREEHAFENVIERTEL Quellen (IBA Hamburg o. J.d, 2013)

Flache insges.

10 ha

Lage

Wilhelmsburg, Stdufer des Spreehafens

Ehemalige Nutzung

Spreehafen

Geplante Anzahl WE

Bis zu 1.000 WE

Spezifische Typolo- k. A.

gie/Nutzung

Zeitplan > 2017: Erarbeitung eines stadtebau-
lich-freiraumplanerischen Konzepts ->
Grundlage fur Funktions- und Bebau-
ungsplan

> 2025: geplante Fertigstellung

B-Plan k. A.

Besonderheiten

Quellen (IBA Hamburg o. J.e, 2016, S. 11)
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SONNINSTRABE

Flache insges.

Ostlicher Teil: 4,4 ha

Westlicher Teil: 1,5 ha

Lage Hammerbrook, nérdlich Mittelkanal und
westlich der S-Bahn-Haltestelle Hammer-
brook

Ehemalige Nutzung k. A.

Geplante Anzahl WE

Ostlicher Teil: 750 WE

Westliche Teil: 330 WE

Spezifische Typolo- Geschosswohnungsbau mit 1,2 ha Park
gie/Nutzung und kleinen Einzelhandelsflachen in den
EG-Zonen
Zeitplan Ostlicher Teil:
> Noch kein Beschluss B-Plan
B-Plan Ostlicher Teil: Hammerbrook 12 in Bear-
beitung
Westlicher Teil: Hammerbrook 10 (be-
schlossen), 11 (in Bearbeitung)
Besonderheiten Integration Wohnnutzung in den stark mo-
nofunktionalen Stadtteil (Blironutzung)
Quellen (Bezirk Hamburg-Mitte o. J.a, 0. J.b)




Bezirk Bergedorf

Neben Oberbillwerder wird innerhalb der Bezirks-
grenzen Bergedorfs in den nachsten Jahren das
Stadtentwicklungsprojekt am Schleusengraben
entwickelt. Laut Masterplan sollen dort bis zu
1.400 WE in acht Quartieren entstehen. Dane-
ben zeigt eine Summe an kleinteiligen Nachver-
dichtungspotentialen die Mdglichkeit auf, weitere
Wohnungsbedarfe zu decken. Ein Beispiel hierfur
ist das Stadtentwicklungsprojekt ,,Brookdeich*.

SCHLEUSENGRABEN

Flache insges. 19 ha

Lage Bergedorf, entlang des Schleusengrabens
stadtauswarts zwischen Curslacker Neuer
Deich, Sander Damm, Randersweide/Wei-
denbaumsweg und der A 25

Ehemalige Nutzung Postgelande, Glasbléserei, Gewerbe- und

Brachflachen

Geplante Anzahl WE

1.400 WE

Spezifische Typolo-
gie/Nutzung

Wohnen, Arbeiten (Gewerbe, Dienstleis-
tung...), Nahversorgung und Freizeit

Zeitplan

> Erste Quartiere bereits fertiggestellt

> Andere in der Planungs- und Bau-
phase

B-Plan

B-Plan Bergedorf 110, 112, 113
B-Plan Bergedorf 104/Curslack 19
teilweise in Bearbeitung

Besonderheiten

8 unterschiedliche Entwicklungsgebiete,
Schleusengraben als zentrale Entwick-
lungsachse (als Verbindung durch &ffentli-
chen Raum erlebbar machen); Stadtent-
wicklungsprojekt ist Referenzprojekt der
IBA

Quellen

(mecanoo Architecten 2010; Bezirk Berge-
dorf 0. J.)
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BROOKDEICH
Flache insges. 4,9 ha
Lage Bergedorf, zwischen Bahnlinie im Stiden

und Brookdeich im Norden bzw. zwischen
Bleichertwiete und Neuer Weg

Ehemalige Nutzung kleinteiliges Gewerbegebiet und viele

Brachflachen

Geplante Anzahl WE 450 WE

Sperzifische Typolo- k. A.

gie/Nutzung
Zeitplan > Wettbewerbsverfahren abgeschlos-
sen

B-Plan Bergedorf 111 in Bearbeitung

Besonderheiten Umnutzung von Gewerbegebiet zu Wohn-
gebiet -> Anderung Flachennutzungsplan
notwendig

Quellen (Bezirk Bergedorf 2016)

Bezirk Harburg

SchlieBlich wird auch der Bezirk Harburg in den
nachsten Jahren durch weitere Stadtentwick-
lungsprojekte an Einwohnerinnen gewinnen. Als
Beispiel kann hier das Projekt ,Fischbeker Heid-
brook® angefuhrt werden, welches auf der Flache
der ehemaligen Rottiger-Kaserne entstehen wird.

FISCHBEKER HEIDBROOK

Flache insges. 54 ha

Lage Neugraben-Fischbek, direkter Nachbar-
schaft des Naturschutzgebietes Fischbe-
ker Heide, stdlich der B73 direkt am
Hamburger Stadtrand

Ehemalige Nutzung Rottiger-Kaserne

Geplante Anzahl WE 800 WE

Spezifische Typolo- Einfamilien-, Doppel- und Reihenhduser,
gie/Nutzung sowie kleinteilige Mehrfamilienhduser;

5 ha Gewerbe

17 ha Freiflache
Zeitplan > 2014: Rechtssicherheit des B-Plans

> Fertigstellung 2019

B-Plan Neugraben-Fischbek 66
Besonderheiten
Quellen (IBA Hamburg 2016, S. 25)
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4.3.3 Mehr Stadt an neuen Orten

Wie in Kapitel 4.2 angedeutet, setzt die Stadt
Hamburg neben der Strategie der Innenentwick-
lung ,Mehr Stadt in der Stadt* ebenso auf eine
gezielte Erweiterung der Hansestadt in den Au-
Benbereichen der Siedlungsflachen. Unter dem
Titel ,Mehr Stadt an neuen Orten® werden bisher
vor allem landwirtschaftlich-genutzte Flachen zu
Wohnraum bzw. Gewerbegebieten umgenutzt.
Im Folgenden wird ein Auszug dieser Projekte
vorgestellt. Hierzu zahlen allen voran die beiden
IBA Projekte in Neugraben-Fischbek: Vogel-
kamp-Neugraben und Fischbeker Reethen. Da-
neben plant die Stadt im 6stlichen Tell Billstedts
um den Ojendorfer Park herum und in Mimmel-
mannsberg weitere Stadterweiterungen. Auch
das Stadtentwicklungsprojekt in Oberbillwerder
ist Teil dieser Strategie (Kapitel 4.3.1).

Vogelkamp Neugraben

VOGELKAMP NEUGRABEN

Flache insges. 70 ha

Lage Neugraben-Fischbek, nérdlich der S-
Bahn-Haltestelle Neugraben entlang der
S-Bahn-Linie

Ehemalige Nutzung Landwirtschaftlich-genutzte Flachen

Geplante Anzahl WE 1.500 WE in 4 Bauabschnitten

Spezifische Typolo- Mix aus Einfamilien-, Doppel- und Reihen-

gie/Nutzung hausern mit vereinzelten Mehrfamilienh&u-
sem
+ 1,5 ha Gewerbe; 7,5 ha Grinflache

Zeitplan > Vermarktung 3. Bauabschnitt 2015

> 2019: Fertigstellung

B-Plan Neugraben-Fischbek 65

Besonderheiten Direkte Nachbarschaft zum Naturschutz-
und EU-Vogelschutzgebiet ,Moorgurtel”;
Hauskatalog (von Architekten entwickelt)
aus dem zukUnftige Bewohnerinnen ihr
Haus auswéhlen kénnen

Quellen (IBA Hamburg o. J.f)
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Fischbeker Reethen

FISCHBEKER REETHEN

Flache insges.

70 ha

Lage

Neugraben-Fischbek, stidlich der S-Bahn-
Linie zwischen den Haltestellen Fischbek
und Neu-Wulmsdorf

Ehemalige Nutzung

Landwirtschaftlich-genutzte Flachen

Geplante Anzahl WE

ca. 2.000 ha

Spezifische Typolo- +20 ha Gewerbe; 3 ha Grinflachen

gie/Nutzung

Zeitplan > 2016: Vorbereitung des kooperativen,
interdisziplindren stédtebaulich-frei-
raumplanerischen Realisierungswett-
bewerb

> 2022: geplante Fertigstellung

B-Plan In Bearbeitung

Besonderheiten Ziel: ,Gartenstadt des 21. Jahrhunderts*”

Quellen (IBA Hamburg 2016, S. 20)

HaRloredder, Ostlich Haferblécken

HABLOREDDER, OSTLICH HAFENBLOCKEN

Flache insges.

Zusammen 37,6 ha

Lage

Billstedt, 6stlich und westlich des Ojendor-
fer Parks an der A1

Ehemalige Nutzung

Landwirtschaftlich-genutzte Flachen

Geplante Anzahl WE 550 WE (HaBloredder)

Spezifische Typolo- k. A.

gie/Nutzung

Zeitplan k. A.

B-Plan k. A.

Besonderheiten Ostliche Haferblécken: Hochspannungslei-
tung schrankt Wohnungsbaupotential ein;
bisher noch keine infrastrukturelle Anbin-
dung; AuBengebiet nach §35 BauGB

Quellen (Mathe 2015)




Ojendorf Gartenstadt, Internationales
Quartier

Auch sldlich des Ojendorfer Parks plant die
Stadt Hamburg ihre Siedlungsflache zu vergro-
Bern. Auch hier gilt das Leitbild ,Gartenstadt® des
21. Jahrhunderts. Es sollen Uberwiegend Einfa-
milien-, Zweifamilien- und Reihenhauser entste-
hen (700-800 WE) (Hamburg.de 2016).

Im Gegensatz dazu steht das ,Internationale
Quartier” (5600-600 WE) in MUimmelmannsberg,
das auf die bestehende Vielfalt in Mimmel-
mannsberg eingehen soll. Es sollen Ldsungen in
der Planung und Entwicklung auf die daraus re-
sultierenden vielfaltigen Anforderungen der Be-
wohnerinnen gefunden werden (Hamburg.de
2016).

4.4 Freiraumentwicklung und mégliche
Zielkonflikte mit der Stadtentwick-
lungspolitik

Stadtische Freirdume erflillen vielfaltige Funktio-
nen und Anspruche fUr die Stadtgesellschaft. Sie
sind zugleich Orte der Begegnung, kulturelles
Erbe sowie Bewegungsraum; erflllen Funktionen
fUr die Anpassung an den Klimawandel und den
Schutz der Biodiversitat; und besitzen einen
Grundstlicks- und Immobilienwert bzw. beein-
flussen diesen. Insbesondere in verdichteten
Stadtteilen kann sich die Qualitat des Freiraums

Flachen anderer
Nutzung
1,4%

Wasserfléche/

8,4%

Waldfldche
7,5%

Landwirt-
schafts-
flache
24,4%

Verkehrs-
fliche
12,0%
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wesentlich auf das urbane Lebensgefuhl der Be-
wohnerinnen auswirken (BSU 2013d). Die Land-
schaftsplanung unterscheidet verschiedene Ar-
ten von Flachen oder Milieutypen und weist innen
unterschiedliche Zielqualitdten zu. Dazu z&hlen
u. a. Gewdsserlandschaften, Wald und natur-
nahe Landschaften sowie landwirtschaftliche ge-
préagte Kulturlandschaften auf der einen und frei
zugangliches Erholungsgrin sowie baulich ge-
fasste Freirdume auf der anderen Seite (FHH
1985b).

GemaB der Erhebung der Bodenflaichen durch das
Statistikamt Nord (2016b) nach Art der tatsachlichen
Nutzung nehmen die Erholungsfldchen ca. 7 % der
Gesamtflache der Hansestadt ein. Einen Anteil von
40 % machen Gebaude- und Freiflachen® aus, rund
ein Viertel ist Landwirtschaftsflache; 12 % nehmen
Verkehrs- und jeweils ca. 8 % Wald- und Wasserfla-
chen ein (

Abbildung 20). Von den Gebaude- und Freifla-
chen wurden in 2015 ca. 21 % fur das Wohnen
und ca. 6 % fur Industrie und Gewerbe genutzt.
Der Anteil von Wohnen, landwirtschaftlicher Fl&-
che sowie Erholungsflachen verteilt sich dabei
nicht gleichmaBig auf die Bezirke, sondern es
sind groBBe Unterschiede bei der Nutzung fest-
stellbar. Wahrend in Bergedorf gerade einmal
9 % der Flache fur die wohnliche und 55 % fur
die landwirtschaftliche Nutzung verwendet wer-
den, sind es in EimsbUttel rund 40 % und 1 %.

Gebaude- und
Freiflache
38,1%

Betriebsflache
0,8%

Erholungs-
flache
7.4%

Abbildung 20: Bodenflachen nach Art der tatsadchlichen Nutzung Hamburg 2015 (Statistikamt Nord 2016, S. 6)

8 Versteht sich inklusive unbebauter Fldchen zu denen auch
Vor- und Hausgarten, Spiel- und Stellplatze und weitere Fla-
chen zéhlen.
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Die Erholungsflachen liegen im gesamtstadti-
schen Vergleich zwischen 3,9 % in Harburg und
13 % in Hamburg-Nord (Statistikamt Nord
2016b).

Die folgenden Gesetze und Verordnungen be-
stimmen den Umgang mit Freirdumen in Ham-
burg: u.a. BauGB, BauNVO, Hamburgische
Bauordnung (HBauO), Festsetzungen in den B-
Planen, Planungshinweise flir StadtstraBen so-
wie naturschutzrechtliche und Verwaltungsvor-
schriften des Senats (BSU 2013d). Auch im ak-
tuellen Koalitionsvertrag und dem Klimaplan wer-
den Ziele zu Freiraumqualitdten und Standorten
formuliert. Hieraus ergeben sich z. T. konkurrie-
rende Belange, die vor dem Hintergrund der ver-
starkten Bauaktivitdten der letzten Jahre zuneh-
mend zu Diskussionen (,Naturschutz versus
Wohnungsbau®) geflhrt haben. Dieser Konflikt
droht sich aufgrund des begrenzten Flachenan-
gebots im Stadtstaat und einem anhaltenden Be-
volkerungswachstum in den kommenden Jahren
noch weiter zu verstérken. Die unterschiedlichen
Positionen und Instrumente der Freiraument-
wicklung werden im Folgenden zusammenfas-
send dargestellt.

Wie Schumachers Achsenmodell fir die Stadtent-
wicklung der Hansestadt noch heute eine Leitvorstel-
lung darstellt, so pragt es gleichermaBen noch immer
die Freiraumentwicklung. Schumacher wird mit fol-
genden Worten im Einband des Landschaftspro-
gramms von 1985 zitiert: ,Bauflachen entstehen
auch, wenn man sich nicht um sie kiimmert. Freifla-
chen verschwinden, wenn man sich nicht um sie
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kiimmenrt" (FHH 1985a). Die Freiflachen zwischen den
radialen Achsen des Federplans wurden bereits friih
in den Stadtentwicklungskonzepten berticksichtigt
und auch im Freiflachenplan von 1973 dargestellt.
Bereits im Landschaftsprogramm von 1985 wurde
ein flichendeckendes Freiraumverbundsystem erar-
beitet (

Abbildung 21). Auch konfliktare Flachennutzun-
gen wurden bereits zu jener Zeit erkannt. So be-
schreibt das Landschaftsachsenmodell von
1985 Substanzverluste des Freiraums infolge von
u. a. Hafenerweiterung, Wohnungsbauprojekten,
Gewerbeansiedlungen und dem Autobahnaus-
bau. Unterbrechungen, Zerschneidungen sowie
Storwirkungen innerhalb und auBerhalb der Ach-
sen warden die Qualitat der Freirdume beein-
trachtigen. Dem flachendeckenden Grlnver-
bundsystem wurden schon damals wichtige
Okologische Funktionen zugeschrieben wie "Kli-
maverbesserung, Wasserhaushaltsstabilisie-
rung, Bodenschutz, Biotop- und Artenschutz"
(FHH 19854, S. 1).

Die genannten Funktionen haben vor dem Hin-
tergrund des einsetzenden Klimawandels we-
sentlich an Bedeutung gewonnen. Hamburg
muss sich zukUnftig auf vermehrte und starkere
Starkregenereignisse sowie eine Zunahme tropi-
scher Tage und Nachte einstellen. Grinflachen
und zusammenhéngende Grinrdume kdnnen
sowohl die Kaltluftzufuhr unterstltzen als auch
Regenwasser zurlckhalten und dadurch die
sté&dtische Kanalisation entlasten. Das gemein-
same Projekt ,RegeninfraStrukturAnpassung*

Landschattsprogramm
Hamburg

e

ks Limienzee

nnnnnnnnn

Landschafisschsenmodell
1:50000
Py

Abbilduna 21: Landschaftsachsenmodell Hamburg aus dem Landschaftsproaramm von 1985 (FHH 1985a)
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(RISA) der BUE und des stadtischen Wasserver-
sorgers und Abwasserentsorgers HAMBURG
WASSER (2009-2015) zielt auf eine wassersen-
sible Stadtentwicklung ab. Es setzt dabei auf die
Uberlagerung von Funktionen insbesondere in
Freirdumen, die eine frUhzeitige Integration von
wasserwirtschaftlichen Belangen in die Stadtpla-
nung und die Zusammenarbeit verschiedener
Akteure erforderlich macht. Das Projekt wurde
2015 erfolgreich abgeschlossen und im ,RISA
Strukturplan Regenwasser 2030“ wesentliche
Ergebnisse und zuklnftige Herausforderungen
dargestellt (www risa-hamburg.de).

Die verstarkte integrierte Betrachtung von was-
ser- und freiraum- bzw. naturschutzrechtlichen
Anforderungen kann positive Synergien flr 6f-
fentliche und private Belange schaffen. Ein posi-
tives Beispiel ist der Wohnpark Trabrennbahn in
Farmsen mit mehr als 1.000 WE, bei dem gezielt
Elemente des Regenwassermanagements zur
Gestaltung des &ffentlichen Freiraums eingesetzt
wurden (BSU 2013d; Hamburger Stadtentwés-
serung ASR (HSE) und Behdérde fUr Umwelt und
Energie (BUE) 2015). Auch der Klimaplan der
Hansestadt spricht sich daftr aus, ,Grin- und
Freiflachen zu sichern, gegebenenfalls zu entsie-
geln und zu begrinen oder als multifunktionale
Flachen mit hoher Aufenthaltsqualitét, verbunden
mit der Funktion als Regenwasserauffangbe-
cken, zu gestalten. Zudem sollten kUhlende
Frisch-/Kaltluftbahnen, wie insbesondere die
Landschaftsachsen von Bebauung freigehalten
werden” (FHH 2015k, S. 12).

Das Hamburger Landschaftsprogramm wird als
wesentliches Instrument zur Sicherung und Ent-
wicklung von Frei- und Ausgleichsflachen ange-
sehen (FHH 2015b). Gleichermal3en sprechen
die Koalitionspartner im aktuellen Koalitionsver-
trag dem Erhalt bzw. der Weiterentwicklung der
Landschaftsachsen und den Flachen des Bio-
topverbunds eine wichtige Rolle fur den Pflan-
zen- und Tierschutz sowie der Erholungsfunktion
innerhalb der Stadt zu (SPD und Bindnis 90/Die
Grlnen, Landesverband Hamburg 2015).

Das derzeitige Hamburger Landschaftspro-
gramm wurde erstmals durch die Blrgerschaft
im Jahr 1997 auf der Grundlage des Bundesna-
turschutzgesetzes (BNatSchG) und des Ham-
burgischen Gesetzes zur Ausfihrung des Bun-
desnaturschutzgesetzes (HmbBNatSchAG) be-
schlossen. Es ordnet die Flachen verschiedenen
Milieus zu, stellt diese kartografisch dar und for-
muliert die jeweiligen qualitativen Zielvorstellun-
gen im Erlauterungsbericht. Der Arten- und Bio-
topschutz fir Hamburg wird in einer gesonderten

% Ebenfalls Bestandteil des Hamburger Umweltprogramms
2012 bis 2015.
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Karte dargestellt. Sie wird derzeit Uberarbeitet,
sodass mit einer finalen Abstimmung im Laufe
des Jahres 2019 zu rechnen ist. Weitere Themen
werden folgen. Mit dem Landschaftsprogramm
wurde auch das ,Grline Netz* entwickelt (s. An-
hang 1). Die darin benannten Landschaftsachsen
und die Grunen Ringe konkretisieren den Grin-
flachenverbund von der Innenstadt bis in die au-
Beren Stadtteile FHH 1997). Das Landschafts-
programm und der Flachennutzungsplan (FNP)
dienen der langfristigen raumlichen Steuerung.
Die darin ausgewiesenen Flachen muUssen
grundsatzlich inhaltlich konfliktfrei sein. Mit der
Aufstellung von neuen B-Planen muUssen ggf.
auch der FNP und folglich das Landschaftspro-
gramm geéndert werden (FHH 1997). Seit 1997
gab es nach Behdrdenangabe ca. 140 Anderun-
gen Kleinerer und gréBerer Flachen. In 2012
wurde eine Stadtklimaanalyse in Auftrag gege-
ben, die sowohl die heutige Situation, als auch
voraussichtliche Klimaveradnderungen bis 2050
darstellt. Es ist zugleich eine wichtige Grundlage
fr die Aktualisierung des Landschaftspro-
gramms (Geo-Net Umweltconsulting GmbH
2012).

Mit dem Entwurf des Raumlichen Leitbilds in
2007 (Kapitel 4.14.1) wurde der Begriff ,Quali-
tatsoffensive Freiraum“ gepragt®. Damit rlckte
die Qualitat der Grin- und Freiflachen im Sinne
der ,Grlnen Metropole am Wasser” noch stérker
in das Blickfeld der Stadtentwicklung. Vorhan-
dene Flachenreserven in der Urbanisierungszone
sollten als familienfreundliche Quartiere zum
Wohnen und Arbeiten weiterentwickelt werden
(BSU 2013d).

Mit dem ,Vertrag fur Hamburg — Wohnungsneu-
bau“ und dem ,Blndnis fUr das Wohnen in Ham-
burg” (Kapitel 2.5.1) hat der Senat in 2011 ver-
starkte Bauaktivitaten zur Innenentwicklung
Hamburgs beschlossen. Im Vertrag mit den
Wohnungsverbanden sichert die FHH den Bind-
nispartnern die notwendigen finanziellen Mittel fir
die ErschlieBung zu und verpflichtet sie gleichzei-
tig, ,die bauliche Verdichtung stets mit einer
kompensierenden, insbesondere nutzungsorien-
tierten und bedarfsgerechten Gestaltung privater
und &ffentlicher Freirdume zu kombinieren...*
und ,an einer im Dialog entwickelten Zielverein-
barung zur Erhéhung der Freiraumqualitaten in
verdichteten Stadtquartieren mitzuwirken® (FHH
2011,8. 7).

Im Jahr 2012 wurde von der BSU eine ,Freiraum-
bedarfsanalyse fir wohnungsnahe Freiraume*
auf der Grundlage der Richtwerte aus dem Land-
schaftsprogramm durchgefUhrt. Auf diese Weise
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wurden Raume identifiziert, die ein Unterangebot
an Freirdumen aufwiesen. Diese wurden als prio-
ritare Handlungsraume der Qualitatsoffensive
Freiraum definiert. Aufgrund des z. T. begrenzten
Flachenangebots wurde ein gualitativer Ansatz
beschlossen, der ggf. Flachen durch eine Mehr-
fachnutzung als neue Freirdume erschlieBt. Der
Fachbeitrag ,Mehr Stadt in der Stadt - Gemein-
sam zu mehr Freiraumqualitat in Hamburg® (BSU
2013d) konkretisiert die qualitativen Ziele und
zeigt Wege einer kooperativen Freiraumgestal-
tung auf. Damit erganzt er den parallel erschie-
nen Fachbeitrag ,Mehr Stadt in der Stadt - Chan-
cen fUr mehr urbane Wohngualitdten in Ham-
burg® (Kapitel 4.1). Anhand zahlreicher Hand-
lungsempfehlungen zeigt der Fachbeitrag zur
Freiraumqualitdt auf, wie die knappe Ressource
Freiraum vor dem Hintergrund einer sich verdich-
tenden Stadt optimiert werden kann und damit
die unterschiedlichen Bedurfnisse der heteroge-
nen Stadtgesellschaft erfUllt werden kdnnen. Bis-
her ungenutzte Freiraumpotenziale in dffentlichen
StraBenrdumen und auf Dachflachen rlicken da-
bei mehr in den Fokus (BSU 2013d). Letztere for-
dert der Senat im Zeitraum von 2015-2019 im
Rahmen der Hamburger Griindachstrategie. Die
Grindachférderung verbindet hierbei die The-
men Freiflachen, Wasserrlickhalt, Kostenreduk-
tion durch Ersparnisse bei der Niederschlags-
wassergebuhr; und Artenvielfalt (u. a.) (Behorde
for Umwelt und Energie (BUE) 2015).

Der Fachbeitrag (BSU 2013d) macht zunachst
eine Bestandsaufnahme der bestehenden frei-
raumplanerischen Instrumente und Regularien.
Dabei kommt er zu dem Schiuss, dass bislang
nur eine geringe Flexibilitdt bei der Anwendung
der Vorgaben moglich sei, da die Abwéagung der
Belange untereinander schwierig sei bzw. Er-
messensspielrdume nicht klar geregelt seien.
Auch der Gleichbehandlungsgrundsatz wirke
hier einschrankend. Insgesamt seien innovative
Lésungen und kooperative Aushandlungspro-
zesse bislang schwierig zu verwirklichen, insbe-
sondere bei bestehendem Baurecht. Wenn hin-
gegen neues Planrecht geschaffen wird, eréffne-
ten stadtebauliche Vertrage Spielrdume fUr die
Aushandlung von Freiraumqualitdten und der Be-
teiligung an der Herstellung bzw. den Pflegekos-
ten zwischen Stadt und Wohnungswirtschaft und
ggf. Privatpersonen. Allerdings sei die Ausgestal-
tung stadtebaulicher Vertrage oft umfangreich
und zeitaufwandig. Dies verstarke sich durch
eine fortwahrende sektorale Sicht im Gegensatz
zu einem multifunktionalen Ansatz in Bezug auf
Freiraume und den Konflikt zwischen Naturerle-
ben und Naturschutz. Folglich fehlten Flachen fur
den Ausgleich durch bauliche Eingriffe im unmit-
telbaren Umfeld. Hinzukommen Fragen der Haf-
tung, die in der Realitat meistens zu einer klaren
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Aufteilung Offentlicher und privater Nutzungen
fihre. GrundstlcksUbergreifende Freiraumnut-
zungen bzw. &ffentliche Nutzungen auf privatem
Grund (und umgekehrt) seien daher erschwert
(BSU 2013d).

Eine ahnliche Diskussion wird auch beim inte-
grierten Regenwassermanagement und der
Frage des dezentralen Wasserrlckhalts bzw. der
Versickerung vor Ort geflhrt (Hamburger Stadt-
entwasserung A6R (HSE) und BUE 2015). Hier-
bei geht es nicht nur um rechtliche Fragestellun-
gen (u. a. wasserrechtliche Erlaubnis, Haftung),
sondern maBgeblich auch um die Finanzierung,
wenn die bisherigen Verantwortlichkeiten gean-
dert werden. Bei der Pflege offentlicher Frei-
rdume sehen Vertreterinnen der Verwaltung und
der Wohnungswirtschaft aktuell bereits einen
»Pflegenotstand aufgrund begrenzter finanzieller
Mittel (BSU 2013d). Gestiegene Qualitdtsanfor-
derungen und wachsender Nutzungsdruck auf
Freirdume erfordern moglicherweise eine Uberar-
beitung der Verantwortlichkeiten und der Finan-
zierung. Urbane Bewegungen wie das ,urban
gardening®, die sich in den letzten Jahren auch
vermehrt in Hamburg verbreitet haben, zeigen
zudem, dass in den Quartieren das Interesse am
Mitgestalten 6ffentlicher Freirdume wéachst.

Positive Beispiele der Zusammenarbeit stadti-
scher Vertreterinnen und der Wohnungswirt-
schaft bei der Gestaltung von Freirdumen wer-
den im Zusammenhang mit RISE-Gebieten ge-
nannt (BSU 2013d). Darlber hinaus hat der Se-
nat mit dem ,BUndnis fur die Quartiere” Ende
2014 ein neues Instrument eingefliihrt (Kapitel
2.5.3), welches die kooperative Entwicklung der
Freirdume férdern und durch eine sogenannte
Entwicklungsgesellschaft die ,Umsetzung von
sozialer und technischer Infrastruktur einschlie3-
lich ErschlieBungsmaBnahmen und Freiraum-
qualifizierung aus einer Hand“ gewahrleisten soll
(FHH 2014a, S. 7). Fir die ersten beiden Pilot-
quartiere Rothenburgsort und das Suddliche
Hamm haben sich insgesamt 16 Unternehmen,
darunter das Bezirksamt Hamburg-Mitte, Woh-
nungsunternehmen, Baugenossenschaften, die
SAGA Unternehmensgruppe, private Woh-
nungsbestandshalter und Projektentwickler zu-
sammengeschlossen. Die Ziele, wie z. B. die
Umgestaltung offentlicher Platze, Mobilitétsver-
besserungen, Bauvorhaben oder die Aufwertung
der Uferlagen und Wasserflachen werden in 6f-
fentlichen Veranstaltungen erarbeitet und in ei-
nem gemeinsamen Handlungskonzept festge-
halten (Blndnis fUr die Quartiere o. J.). Aufgrund
der kurzen Laufzeit der Projekte und des Instru-
ments liegen noch keine Bewertungen der Effek-
tivitat vor.



Freiraume erflllen z. T. sehr unterschiedliche
Nutzungsansprtche. Folglich kénnen auch Frei-
raumqualitdten nicht anhand einheitlicher MaB-
stédbe evaluiert werden, sondern sind vor dem
Hintergrund ihres landschaftlichen Umfelds, den
jeweiligen Entwicklungszielen des Quartiers so-
wie den Interessen der Anwohnerinnen und Ei-
gentlmerinnen zu bewerten und gemeinsam
auszuhandeln (BSU 2013d). Der Fachbeitrag de-
finiert sechs Ubergeordnete strategische Hand-
lungsfelder, um bei einer Innenentwicklung zu
héheren Freiraumqgualitédten zu gelangen:

1. ,Freirdume integriert entwickeln und
Quartiersbezlge férdern;

2. Prozesse optimieren und Verfahren qua-
lifizieren;

3. Flachenkonkurrenzen reduzieren und

Synergien nutzen;

4. Ressourcen fUr Freirdume sichern und
effizienter einsetzen;

5. Neue Freiraumpotenziale erschlieBen
und variable Nutzbarkeit erméglichen;

6. Zivilgesellschaftliches Engagement und
lokale Kooperationen aktivieren® (BSU
20183d, S. 9).

Expertengesprache zu den Handlungsfeldern so-
wie moglichen MaBnahmen machen deutlich,
dass die genannten Zielsetzungen generell als
unstrittig bewertet werden. MalBgeblich sei je-
doch die konkrete Umsetzung in der Praxis. Er-
gebnis des Fachbeitrags ist ein Freiraumcheck,
der in Form einer Prifliste die Verstandigung zu
mdglichen Zielen und Qualitaten von Freirdumen
unterstitzen soll (BSU 2013d).

Seit der Verdffentlichung des Fachbeitrags der
BSU im Jahr 2013 hat sich die Diskussion um die
Freiraume in Hamburg jedoch weiter verscharft
durch u. a. die Steigerung des Wohnungsbaus
auf 10.000 WE pro Jahr (Kapitel 2.5.1), die Aus-
nahmeregelung (§ 246 BauGB) im Rahmen der
Flichtlingskrise (Kapitel 4.2.4) sowie eine Stadt-
erweiterungspolitik (Kapitel 4.3.3). Mit den ge-
planten  WohnungsbaugroBprojekten  wuUrden
rund 11 ha Grinland in Billstedt, 113 ha in Ojen-
dorf und rund 100 ha flr den neuen Stadtteil
Oberbillwerder umgewandelt (NABU Hamburg e.
V. (NABU Hamburg) 2017b). Hinzukommen rund
100 ha Gewerbeflachen pro Jahr, die flr die Mit-
telstandsférderung bereitstehen sollen (BUND
und HCU 2016). Vor dem Hintergrund der be-
grenzten Flachenverfigbarkeit innerhalb der
Stadtgrenzen fuhrt dies zu Zielkonflikten, sofern
gleichzeitig das Grline Netz, die Landschaftsach-
sen und der Biotopverbund erhalten werden sol-
len. Ebenso gerédt auch das Nachhaltigkeitsziel
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der Bundesregierung, die Flachenverluste auf 30
ha/Tag zu begrenzen, bzw. langfristig zu einem
Flachenverbrauch Netto-Null zu gelangen und zu
einer Flachen-Kreislauf-Wirtschaft Uberzugehen
aus dem Blick (Kapitel 4.1). Der Bund fur Umwelt
und Naturschutz Deutschland e. V. (BUND)
Hamburg misst den MaBnahmen des Senats, d.
h. der ,Qualitatsoffensive Freiraum®, der Grind-
achstrategie und dem ,NaturCent" dabeinur eine
geringe Ausgleichsfunktion bei (BUND und HCU
2016). Der NaturCent ist ein Instrument, welches
rickwirkend ab Januar 2016 gilt. Grundsteuer-
mehreinnahmen durch Wohn- und Gewerbebe-
bauung flieBen auf diese Weise in das Sonder-
vermodgen ,Naturschutz und Landschaftspflege®.
Die Einnahmen sollen direkt fir NaturschutzmaB-
nahmen sowie die Pflege von Grinflachen einge-
setzt werden (Mieterverein zu Hamburg von 1890
r. V. 2016). Es wird kritisiert, dass die Einflihrung
des NaturCents nicht zum Ziel habe, den Verlust
an Grunflache in der Hansestadt aufzuhalten
(BUND und HCU 2016).

Auch einzelne Nutzungen fUhlen sich durch den
Wohnungsbau in ihrer Existenz bedroht. Dazu
zahlen Kleingartenvereine. Laut einer von der
BUE (2015) in Auftrag gegebenen Untersuchung
zum Kleingartenbedarf gibt es in Hamburg der-
zeit rund 35.000 Kleingartenparzellen. Diese er-
strecken sich auf ca. 1.400 ha Pachtflache. Die
Uber 43.000 Mitglieder sind Uber Vereine (> 300)
und neun Bezirksgruppen im Landesbund der
Gartenfreunde in Hamburg e. V. (LGH) organi-
siert (LGH o. J.). Die Nachfrage nach insbeson-
dere zentrumsnahen Kleingéarten sei seit 2003
gestiegen; Kleingarten sollten nach Wunsch
maglichst zu Ful oder mit dem Fahrrad innerhalb
von 20 Minuten erreichbar sein (BUE 20186). Dies
wird jedoch insbesondere vor dem Hintergrund
der Innenverdichtung immer schwieriger. Zwar
induziert die Umnutzung bestehender Kleingar-
tenflachen fUr Bau- oder Verkehrszwecke in vie-
len Féllen einen gesetzlich geregelten Ersatzfla-
chenanspruch (Menzel 2008), aber mit jedweder
Raumung sei meistens auch eine Verlagerung in
weniger beliebte Lagen verbunden. Ausnahme-
beispiele wie das Pergolenviertel, in dem eine
Nachverdichtung und der Ersatz vor Ort gelan-
gen, bestatigen jedoch auch, dass ggf. Kompro-
missldsungen gefunden werden kénnen, um
Kleingarten in Wohnungsnédhe zu erhalten (BUE
2016). Die Frage, ob angesichts des Wohnungs-
mangels Kleingarten in der inneren Stadt und ein
gleichwertiger Ersatz an anderer Stelle noch zeit-
geman sind, ist daher stark umstritten. Die be-
troffenen Kleingartnerinnen protestieren z. T. ge-
gen den geplanten Wohnungsbau. Darunter
auch Mitglieder des Kleingartenvereins am Lenz-
weg in Eimsbuttel, wo ca. 200 Wohnungen ent-
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stehen sollen. Sie hatten in 2016 ein BUrgerbe-
gehren angemeldet. Die Entscheidungskompe-
tenz lage jedoch nicht beim Bezirk, sondern beim
Senat, der die Bezirksversammlung anwies, dass
Wohnungsbauprojekt prioritdr zu entwickeln.
Dies wiederum verstarkte den Unmut der Klein-
gartnerinnen (Binde 2016). Generell kdnnten
Kleingérten in der unmittelbaren Nahe von S- und
U-Bahnhdfen kunftig noch stéarker in das Blick-
feld der Stadtentwicklung rtcken.

Insgesamt scheinen sich die Zielkonflikte zwi-
schen Freiraumentwicklung und Wohnungsbau
weiter zu verstarken. Gleichzeitig riicken sie stér-
ker in den Fokus der Offentlichkeit. Hier entsteht
teilweise der Eindruck, dass die Belange des Na-
tur- und Landschaftsschutzes hinter dem Woh-
nungsbau zurdckfallen und sich damit auch die
Standortqualitadten der Hansestadt verschlech-
tern (Mieterverein zu Hamburg von 1890 r. V.
2016). Im Zeitraum von 2011 bis 2016 wéren
rund 250 ha Grunflache in Wohnungsflachen
umgewandelt und auf diese Weise knapp 3.000
Baume gefallt worden (NABU Hamburg 2016,
2017b). Verstarkt wird dieser Eindruck noch
dadurch, dass laut einer Anfrage der Linken seit
2009 von den mehr als 200 B-Planen fast 80 %
ohne AusgleichsmaBnahmen beschlossen wor-
den sind. Von 2000 bis 2009 waren es noch
mehr als 60 % (SPD und Blndnis 90/Die Grlnen,
Landesverband Hamburg 2015). Auch mit der
FlGchtlingskrise und der damit im Zusammen-
hang stehenden Anderung des § 246 BauGB
(Kapitel 4.2.4) ergeben sich Einschrankungen fur
den Freiraumschutz und den Naturschutz im Be-
reich der Landschaftsplanung. Letzterer wirde
durch Absatz 14 ausgehebelt (BUND und HCU
2016).

Naturschutzverbande wie u. a. der Naturschutz-
bund Deutschland Landesverband Hamburg
(NABU Hamburg) und BUND kritisieren daher
bereits seit lAngerem den Umgang mit Grunfla-
chen der Stadtentwicklung. Sie fordern die Neu-
auflage des Flachennutzungsplans, das Freihal-
ten von Landschaftsschutzgebieten, -achsen
und dem Grinen Ring von Bebauung sowie eine
grenzUbergreifende Planung in der Metropolre-
gion (BUND und HCU 2016). Der NABU Ham-
burg pruft derzeit eine Volksinitiative zu ,Ham-
burgs Grun erhalten* (Stand April 2017), mit der
der Senat und die Blrgerschaft aufgefordert wer-
den sollen, Hamburgs Grinflachen nach ,Volu-
men, Flache und Naturwert mindestens auf dem
derzeitigen Stand zu erhalten. Sollte es zu einem
Volksentscheid kommen, wéare dieser parallel zur
Blrgerschaftswahl im Jahr 2020 méglich (NABU
Hamburg 2017a).

Der Umgang mit Freiflachen und der Aufruf ein
neues Stadtentwicklungskonzept bzw. einen
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neuen Flachennutzungsplan zu erstellen, wird
auch Gegenstand einer Fachtagung, organisiert
durch HafenCity Universitat und BUND im Juni
2017 mit dem Titel ,Metropolregion Hamburg
ohne Plan? Mehr Wohnungen, mehr Gewerbe-
gebiete, mehr StraBen — bleiben Natur und Le-
bensqualitdt auf der Strecke?” sein. Da die Fla-
chen der Hansestadt begrenzt sind und der Ruf
nach dem Erhalt des Grin- und Freiflachenver-
bunds immer lauter wird, kdnnte der Blick auf die
Metropolregion als Ldsungsebene in der Zukunft
noch starker an Bedeutung gewinnen.
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5 Anhang

Anhang 1: Freiraumverbundsystem, Grines Netz, Quelle: (BSU 2010)
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